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1 Inledning

Innan bildandet av Vafab Miljé AB genomfordes regional avfallsplanering av de bada ursprung-
liga organisationerna Vafab respektive VMR. For Vafab-omradet antogs en regional plan under
varen 1994. Denna plan strackte sig fram till ar 2000. Inom VMR-omradet antogs redan 1991 en
plan fér kommunerna Képing, Arboga och Kungsor, for perioden 1992-1995.
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2 Regional avfallsplan for Vafab-omradet,
1994-2000

En regional avfallsplan, med handlingsplan och mal for verksamheten fram till ar 2000 antogs
av Vafab’s bolagsstimma den 27 maj 1994. De 6vergripande nationella mal och strategier som
da var styrande for planeringen har inte patagligt forandrats, fram till idag. Det har darfor varit
naturligt att halla fast vid huvuddelarna i handlingsprogrammet fran 1994, och man kan nu kon-
statera att detta har genomforts, nast intill i sin helhet. Avfallspolitiken har under den dryga
tioarsperioden framfor allt varit inriktad pa att inrdtta och forstarka styrmedel, i form av lagstift-
ning, skatter etc, med syfte att sa effektivt som majligt styra alla aktGrer mot de uppsatta malen.
Nagra exempel r inforandet av producentansvar, forbud mot deponering av vissa avfallskatego-
rier samt skatt pa deponering och forbranning av avfall.

| den man planerade atgarder inte har vidtagits beror detta framfor allt pa de begransningar som
inforts vad galler det kommunala ansvaret for avfallshanteringen. Har syftas dels pa inforandet
av producentansvar for vissa produkter, men aven pa att kommunernas majlighet att ta pa sig ett
utdkat renhallningsansvar har minskats, genom lagandringar. Ar 2000 togs denna méjlighet bort
for allt avfall utom hushallsavfall och farligt avfall. Fran den 1 juli 2007 kan inte heller farligt
avfall omfattas av kommunalt ansvar, med undantag for sadant farligt avfall som ar en del av
hushallsavfall.

Nedan redovisas de 6vergripande mal som faststalldes i den forra planen, och darefter kommen-
teras, for respektive mal, de viktigast atgarder, i form av utredningar, projekt och verksamhets-
forandringar, som vidtagits. | kap 2.2 redovisas konsekvenser av de genomforda atgarderna
fram till och med ar 1999, vad galler avfallsmangder, ekonomi, miljoeffekter m m. Det ar vik-
tigt att notera att effekterna dr det sammanlagda resultatet av bade regionala och lokala (kom-
munala) atgarder sa som de formulerades i de respektive avfallsplanerna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fordndringarna av avfallshanteringen i regionen har
inriktats pa ratt saker, vilket bl a bekraftas genom en god dverensstammelse med de mal och
strategier som anges i nationella riktlinjer. Som exempel kan namnas de nationella miljomalen,
dar man betréaffande avfallshanteringen bl a fokuserar pa att den biologiska behandlingen bor
Oka i omfattning. Konkret anges att senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran
hushall, restauranger etc atervinnas genom biologisk behandling. Detta &r ett mal som redan
uppnatts i regionen.

2.1  Overgripande mal 1994-2000
De 6vergripande malen formulerades pa foljande sétt:

1) Avfallsmangderna ska minska till ar 2000

2) Avfallets innehall av farligt/skadligt avfall ska minska

3) Behandlingstekniken ska utvecklas

4) Markomraden for framtidens avfallshantering ska tryggas

5) Informationen till allménhet och foretag ska hallas pa en hog niva
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Overgripande mal 1: Avfallsmangderna ska minska till &r 2000

Det 6vergripande malet konkretiserades i tre verksamhetsmal, rérande respektive hushallsavfall,
ej branschspecifikt industriavfall och slam fran avloppsreningsverk. De innebar i korthet att
deponering och forbréanning av osorterat avfall skulle minska kraftigt.

Medlen for att uppnd malet har framforallt varit inriktade pa att erhalla renare avfallsfraktioner,
som kvalitetsmassigt ar lampade for den fortsatta behandlingen. Detta har bl a mojliggjorts ge-
nom uppréattande av system for kallsortering av olika avfallsfloden. Pa sa satt har forutsattning-
arna for atervinning och ateranvandning forbattrats, samtidigt som méngden osorterat avfall
som maste slutbehandlas genom forbranning eller deponering kunnat minskas.

Hushallsavfall

En utredning av system for kéllsortering och behandling av bioavfall (1) genomfordes i mitten
av 90-talet och resulterade i att en regional strategi faststélldes. Kort darefter borjade foreslagna
system byggas ut i regionen. Utbyggnaden av kallsorteringssystemet ar &nnu inte helt slutford i
alla delagarkommuner, men uppskattningsvis omfattas minst 90 procent av hushallen i regionen.

For att mojliggora ett battre omhandertagande av hushallens grovavfall och farliga avfall upp-
fordes under perioden 1994-1997 15 st stationara atervinningscentraler. Systemet med atervin-
ningscentraler, vilka senare kom att benamnas Aterbruk, kompletterades &ven med en mobil
enhet, Mobila Aterbruket, som betjanar ett antal mindre orter, med l&ngt avstand till narmaste
station&ra anldggning.

Industriavfall m m

Mojligheten att utdka det kommunala ansvaret till att &ven omfatta bygg-, rivnings- och indu-
striavfall upphdrde den 1/1 2000. Detta innebar att kommunernas styrmedel, vad géller hanter-
ingen av sadant avfall, begransades markant.

I enlighet med planens strategier genomfordes dock féljande atgarder:

e Differentiering av mottagningstaxor pa Vafab’s behandlingsanldggningar, med syfte att
premiera kallsortering och atervinning.

e Utvecklad grovsortering av industri- och byggnadsavfall m m pa behandlingsanlagg-
ningarna.

e Uppforande av en kvalificerad anldggning for sortering av avfall, pa Gryta avfallssta-
tion.

Slam fran avloppsreningsverk

Anvandningen av avloppsslam pa livsmedelsproducerande mark har paverkats av att LRF,
livsmedelsproducenter m fl har haft principiella invdndningar emot detta. Deponeringen av slam
har dock kunnat begrénsas, dels genom 6kad anvéndning for godsling av energigrédor, dels
genom utveckling av metoder for kompostering av slam. Komposterat slam kan exempelvis
anvandas i samband med tackning av deponier.

Overgripande mal 2: Avfallets innehall av farligt/skadligt avfall ska minska

Atgarderna inriktades pa att 6ka insamlingen av farligt avfall frén hushéllen, samt att minska
risken for att farligt avfall fran industriell hantering, pa grund av okunskap, hamnar bland ovrigt
avfall eller i avloppssystemet.

Insamlingen av farligt avfall fran hushallen har mangdméssigt 6kat mycket kraftigt. Det beror
dels pa att klassificeringen av avfall har forandrats successivt, s att allt fler &mnen och produk-
ter har kommit att klassas som farligt avfall. Utbver detta har servicen foér insamling av farligt
avfall forbattrats genom Aterbrukssystemet, vilket medfért att andelen farligt avfall som samlas
in separat sannolikt ocksa okat kraftigt.
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Atgarderna betraffande farligt avfall fran industriell verksamhet koncentrerades pa forstarkt
information till avfallslimnare samt forbattrad infartskontroll vid Vafab’s mottagningsanlagg-
ningar. Dessa har utforts i sin helhet.

Overgripande mél 3: Behandlingstekniken ska utvecklas
Strategier och atgarder inriktades pa foljande:

e Begransning av riskerna for negativ miljopaverkan fran befintliga och framtida behand-
lingsanlaggningar.

e Utveckling av behandlingsmetoder som medger att olika avfallsslag eller fraktioner ur
avfallet kan omhandertas separat med hansyn till deras egenskaper och behandlingsbe-
hov.

e Utveckling av behandlingsmetoder for farligt avfall.

Mangden avfall som deponeras har minskat kraftigt genom utveckling av metoder for kallsorter-
ing, atervinning och annat nyttiggérande av avfall. Genom exempelvis separat omhandertagande
av bioavfall har speciellt deponeringen av lattnedbrytbart, gasbildande avfall reducerats, vilket i
sin tur begransar emissionerna fran deponierna.

Miljoskyddet pa anlaggningar for deponering av avfall har starkts kraftfullt, exempelvis genom
forbéattrad lakvattenhantering och gasuppsamling. Kontrollprogram for yt- och grundvatten har
successivt reviderats och utvecklats. Pa senare ar har avslutningsplaner upprattats for samtliga
anlaggningar. Sluttackning av deponiomradet vid Vatterskoga avfallsstation i Skinnskatteberg
har genomforts under 2006. Vid Gryta avfallsstation pagar forsok med anvandning av restpro-
dukter som reningsverksslam och aska for sluttackning. Arbeten med att slutticka ett delomrade
av deponin som uppgar till ca 10 ha har paborjats under 2007.

Biologisk behandling av utsorterat matavfall, park- och tradgardsavfall m m har inforts och
utvecklats successivt. Inledningsvis tillampades strangkompostering pa ett flertal anlaggningar.
Pa Isatra avfallsstation i Sala togs en anlaggning for membrankompostering i drift i november
1999. Detta var da den forsta i sitt slag i Skandinavien. Nasta utvecklingssteg togs hosten 2005
da en biogasanlaggning invigdes i Vasteras. Har omvandlas bioavfall fran hushall och storkok,
tillsammans med bl a vallgroda, till ett miljéanpassat fordonsbransle. Dessutom erhalls en nar-
ingsrik restprodukt som aterfors till jordbruksmark.

Vad galler farligt avfall sa ar det framfor allt tekniken for behandling av férorenade jordar som
har utvecklats starkt. Efterfragan pa sddan behandlingskapacitet har okat kraftigt under senare
ar. Pa Gryta avfallsstation i Vasteras finns sedan 2004 en klass 1-deponi, d v s en deponi som ar
godkand for farligt avfall. Aven annan teknik har utvecklats, exempelvis biologisk behandling
av oljehaltigt avfall samt jordtvatt. En behandlingsanl&dggning for oljefororenat vatten har kom-
pletterats med jonbytesteknik och ultrafiltrering, vilket gor halterna i det utgdende vattnet sa
laga att det kan skickas direkt till Vasteras avloppsreningsverk.

Overgripande mal 4: Markomraden for framtidens avfallshantering ska tryggas

Arbetet har framfor allt inriktats pa att langsiktigt sékerstalla markomraden for att kunna depo-
nera sadant avfall som inte lampar sig fér annan behandling. En omfattande utredning om depo-
nering av avfall i regionen slutférdes under 2002 (2). Ett stort antal omraden studerades och
utvarderades, i forsta hand utifran geologiska forutséttningar. Efter hand sallades omréaden bort
och andra faktorer dn de geologiska borjade vagas in. Ett omrade, Kallmora vid Slagarda i
nordvastra Vasteras utkristalliserades som det mest lampliga, och denna lokalisering stélldes
sedan mot ett alternativ med fortsatt deponering vid Gryta avfallsstation. Jamforelsen visade att
den sammantaget basta lésningen &r att vélja en utvidgning och anpassning av Gryta. Varen
2003 faststalldes denna inriktning av deldgarkommunerna. Ett nytt miljétillstand for Gryta, som
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bl a inkluderar en utvidgning av omradet for deponering, har meddelats av Miljodomstolen i
februari 2007.

Overgripande mél 5: Informationen till allménhet och féretag om avfall och &tervinning ska hal-
las pa en hog niva

Informationsarbetet har utvecklats kraftigt och bedrivs nu pa en mycket bred front. En viktig
forutséttning for VafabMiljo’s informationsverksamhet dr det samarbete som man haft och har
med den renhallningsansvariga forvaltningen i Vasteras stad. Harigenom kan den kompetens
och de personella resurser som finns i Vésteras aven komma ovriga delagarkommuner till del.
Exempelvis kan informationsmaterial som tas fram i Vasteras latt anpassas och anvandas av
Ovriga kommuner.

Ett storre gemensamt projekt var framtagandet av en handbok om hemkompostering. Boken har
delats ut till 6ver 35.000 hushall i regionen och har aven spridits i kommuner utanfor regionen.

Nagra exempel pa kontinuerligt pagaende informationsaktiviteter ar:

Skolinformation, framfor allt riktat mot mellanstadieelever

Framtagande av arlig informationsbroschyr till hushall (Soptips)

Framtagande av faktablad som beskriver olika verksamheter, system etc
Genomforande av attitydstudier (enkat om miljo- och avfallsfragor for karlaggning av
attityder och beteende)

e Deltagande vid méssor och liknande evenemang

Informationsarbetet har varit en forutsattning for inférandet av de nya kallsorterings- och insam-
lingssystemen. Inte minst har resultaten fran de upprepade attitydstudierna kunnat anvandas for
att utvardera invanarnas syn pa forandringarna, hur informationen fungerat, och mycket annat.

2.2 Konsekvensanalys

Effekterna av de genomforda forandringarna bedéms har med avseende pa avfallsméangder,
kostnader, miljopaverkan samt 6vriga konsekvenser, sasom paverkan pa arbetsmiljo, serviceni-
va gentemot hushall och foretag m m.

Det &r viktigt att notera att det 4r de sammanlagda effekterna av bade Vafab’s och deldgarkom-
munernas atgarder som redovisas.

Konsekvenser for avfallsmangderna

Mellan aren 1991 och 1999 har den totala avfallsmangden (exkl. avfall fran jord- och skogs-
bruk) som genererats i regionen minskat nagot. Det bor dock papekas att siffrorna i vissa fall ar
relativt oséakra, bland annat pa grund av att metodiken for att fa fram underlagsdata har varierat
under perioden. Som exempel kan ndmnas att en stor del av underlaget for berakning av 1991
ars mangder har baserats pa nyckeltal, medan siffrorna for 1999 helt och hallet baserats pa regi-
strerade mangder. | tabell 2.1 redovisas mangderna for 1991 respektive 1999 fordelat pa olika
kategorier.
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Tabell 2.1 Avfallsmangder 1991 och 1999 (ton)

Avfallstyp 1991 1999
Hushallsavfall 125000 113200
Park- och tradgardsavfall 8 700 3300
Bygg- och rivningsavfall 59 500 43 500
Avfall fran energiutvinning 48 100 33 200
Avfall fran kommunalt och industriellt aviopp 34 800 33 700
Industriavfall 79 500 97 900
Farligt avfall 14 500 21 100
Summa 370 100 345 900

Forandringen av avfallsmangderna 6verensstammer med prognosen i 1994 ars avfallsplan avse-
ende de tankbara effekterna av genomforandet av planens atgarder. Mangden farligt avfall som
samlas in har 6kat med néra 50 procent under perioden. Nar det géller insamlingen av hushal-
lens farliga avfall har méangden 6kat med en faktor 9 under samma period, som en direkt foljd av
atgarder i avfallsplanens handlingsprogram.

Atervinningen av material samt energi (genom férbranning) har 6kat med néra 70 procent mel-
lan aren 1991-1999. Vad galler hushallsavfall har detta mojliggjorts framfor allt genom syste-
met for kallsortering och behandling av bioavfall, samt uppbyggnaden av atervinningscentraler
for hushéllens grovavfall. Aven inom industrin och andra verksamheter har atervinningen 6kat
kraftigt genom information och marknadsforing av kallsorteringslsningar. Behovet av depone-
ring av avfall har som en f6ljd av detta minskat kraftigt. Se tabell 2.2.

Tabell 2.2 Behandling av avfall (exkl. farligt avfall) 1991 och 1999 (ton)

Behandling 1991 1999

Atervinning 111100 185 200
Deponering 244 500 140 000

Summa 355 600 325200

| diagram 2.1 visas specifikt hur behandlingen av hushallsavfall har forandrats mellan aren 1991
och 1999. Hushallens farliga avfall ingar ej i redovisade mangder.

Diagram 2.1 Behandling av hushallsavfall (exkl. farligt avfall) 1991 och 1999 (ton)

Hushallsavfall - behandling 1991 och 1999
75000 70100
01991
>0000 41800 | |m 1999
38200
c
8
26700 29700
25000 -
16600 15000
0 T T T
Materialatervinning Biologisk Forbranning med Deponering
behandling energiutvinning
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Av diagrammet framgar framfor allt att materialatervinningen okat markant, samt att biologisk
behandling har blivit en betydande behandlingsmetod. Detta har i sin tur méjliggjort en kraftig
minskning av mangden hushallsavfall som deponeras.

Ekonomiska konsekvenser

| 1994 ars regionala avfallsplan beraknades kostnaderna for hantering av hushallsavfall komma
att mer an fordubblas, som en foljd av atgarderna i planens handlingsprogram. | detta inkludera-
des hanteringen av forpackningar och tidningar, antingen i kommunal regi eller inom ramen for
ett producentansvar. | tabell 1.3 redovisas 6versiktligt de kostnadsmassiga konsekvenserna —
merkostnaderna — till foljd av den utokade kallsorteringen, for ett normalt villahushall i regio-
nen.

Tabell 2.3 Kostnadsutveckling for villahushall 1993-1999. Kostnad inkl moms.

Kostnad Anmarkning

(kr/ar)
Grundniva 1993 1200 Genomsnitt i regionen
Tillkommande kostnader till féljd av utdkad kallsortering:
Hantering av grovavfall, farligt avfall, 170 Merkostnad for Aterbrukssystemet
kylmdbler
Insamlingssystem for bioavafall 230 Merkostnad for pasar, karl m m
Behandling av restavfall och bioavfall 160 I huvudsak allman kostnadsutveckling
Forpackningsinsamling 220-400 Forpackningsavgift for villahushall enligt
RVF:s ”Svensk avfallhantering 1999”
Tidningsinsamling 0 Sjalvfinansierande p g a marknadsvardet
Totalkostnad 1999 1 980-2 160

Den faktiska totalkostnaden enligt tabellen ovan har blivit avsevart lagre an den niva man forut-
spadde 1994. I stallet for en bedomd kostnad pa ca 2 600 kr/ar har det alltsa stannat vid ca 2 100
kr/ar. Skillnaden beror framfor allt pa att kostnaden for insamling och behandling av bioavfall
blivit l1agre &n vad som kalkylerades 1994.

En motsvarande analys av kostnadsutvecklingen for ett lagenhetshushall ar betydligt svarare att
gora, eftersom kostnaden dar kan variera kraftigt beroende pa bl a vald serviceniva och hamt-
ningsforhallanden. I planen fran 1994 beraknades en framtida kostnad pa ca 1300 kr per ar och
lagenhet. Den faktiska kostnaden 1999 bedéms ligga inom intervallet 950-1250 kr.

Nagon uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna for foretag har inte gjorts. Detta har inte
bedomts som meningsfullt eftersom forutsattningarna varierar kraftigt mellan olika branscher,
foretag etc.

Miljokonsekvenser
Atgarderna enligt 1994 &rs regionala avfallsplan har, i enlighet med beddmningen i planen, givit
stora positiva miljokonsekvenser. Dessa konsekvenser kan sammanfattas enligt foljande:

e Deponeringshehovet i regionen har minskat radikalt, fran ca 245 000 ton ar 1991 till ca
140 000 ton ar 1999.

e Genom informations- och kéllsorteringsinsatser har avfallets farlighet minskat och ma-
terialen blivit renare. Detta 6kar materialens atervinnings- och behandlingsbarhet och
deponiresterna orsakar mindre miljopaverkan.

e Den utvecklade kallsorteringen har ocksa forbéttrat avfallshanteringssystemet fran re-
surshushallningssynpunkt. Vid materialatervinning av t ex glas, papper, plast och metall
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uppstar miljovinster framst till foljd av den energibesparing som anvandningen av ater-
vunna ravaror innebdr, i jamforelse med anvandningen av jungfruliga ravaror. Utsorte-
ring och separat insamling av bioavfall for biologisk behandling innebér dkad hushall-
ning med humus och naring da behandlat material anvands for odlingsandamal.

Under 2001 genomforde JTI (Institutet for jordbruks- och miljéteknik) en studie (3) med syfte
att belysa de milj6- och energimassiga konsekvenserna av de atgarder som genomforts till foljd
av den kommunala avfallsplanen for Vasteras stad. Da majoriteten av kommunerna i regionen
har arbetat efter snarlika handlingsprogram ar det ett rimligt antagande att resultatet av Vas-
teras-studien i princip bor gélla for hela VVafab-omradet.

Vid studien anvandes det datorbaserade simuleringsverktyget ORWARE (Organic Waste Rese-
arch). Hanteringen av hushallsavfall och industriavfall studerades i tva separata analyser, och
jamforelser gjordes for aren 1991 och 1999. Studerade miljoeffekter var véaxthuseffekt, forsur-
ning, dvergddning samt bildning av fotokemiska oxidanter orsakade av flyktiga organiska am-
nen (VOC) respektive kvaveoxider (NO,). Utover miljopaverkan studerades omséttningen av
energi. Har konstaterades att den totala energiméngden for att driva avfallshanteringen har
minskat. En stor del av denna minskning beror pa att produktionen av material fran jungfruliga
ravaror minskade.

Studien visar att det miljo- och energiméassigt ar positivt med 6kad kallsortering, materialater-
vinning och energiutvinning ur avfall. Totalt minskade miljopaverkan for samtliga studerade
miljoeffekter med mellan 20 och 80 procent, vilket framgar av tabell 1.4.

Tabell 2.4 Total procentuell férandring av miljopaverkan fran omhandertagande av hushalls-
och industriavfall i Vasterds mellan aren 1991 och 1999.

Miljoeffekt Hushallsavfall Industriavfall
Vaxthuseffekt Minskar 50 % Minskar 60 %
Forsurning Minskar 30 % Minskar 40 %
Overgodning Minskar 30 % Minskar 45 %
Fotokemiska oxidanter fran VOC Minskar 60 % Minskar 80 %
Fotokemiska oxidanter frain NOx Minskar 20 % Minskar 30 %

Med utgangspunkt fran studiens resultat kunde féljande slutsatser dras:

e Forandringarna av avfallshanteringen i Vasteras till foljd av avfallsplanen medfor en
minskad miljopaverkan for samtliga studerade avfallsslag.

e Den totala miljopaverkan minskar, bade for hanteringen av hushallsavfall och for avfall
fran industrier.

e De stora miljovinsterna beror framst pa att insamling och atervinning av material & mer
fordelaktigt an tillverkning av samma material fran jungfruliga ravaror.

e Minskningen av miljopaverkan och energiomsattning fran omhandertagande av avfall
fran industrin beror pa andringar i hanteringen, oberoende av vilka mangder som hante-
ras respektive ar.

o Fler avfallsfraktioner medfor okat arbete vid insamling och transporter och leder till en
okad miljopaverkan. Okningen av transporternas miljopaverkan ar dock mindre an mil-
jovinsterna av att atervinna material.

12
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Ovriga konsekvenser
Forutom direkta effekter pa avfallsmangder, kostnader och miljo har avfallsplanens handlings-
program aven paverkat servicen gentemot hushall och foretag.

Kéllsorteringen av bioavfall har i vissa fall haft effekter som av enskilda kan uppfattas som
negativa. | flerfamiljshusomraden har ofta sopnedkast ersatts av avlamningsplatser, i form av
sophus, sopskap och liknande i markplanet. Detta har da inneburit 6kade gangavstand for de
boende. Brist pa utrymme for att kunna férvara avfall inomhus har ocksa, i vissa fall varit ett
problem, speciellt for lagenhetsboende. For villahushéll har de praktiska konsekvenserna bl a
varit att intervallet mellan sophamtningarna i manga fall dkat fran en till tva veckor. Av vissa
kan det ocksa ha uppfattats som negativt att behdva harbargera ytterligare ett sopkéarl pa den
egna tomten. Enligt attitydundersokningen som genomfordes 2002 ansag anda 70 procent av de
tillfragade att avfallshanteringen hade utvecklats bra ur servicesynpunkt. Den dkade kallsorter-
ingen har samtidigt av manga upplevts som nagot positivt, genom att man fatt nya mojligheter
att paverka den framtida miljon.

Forandringarna av grovsophanteringen, genom uppbyggnaden av Aterbruks-systemet, har mot-
tagits pa lite olika sétt i olika delagarkommuner, beroende pa hur grovsopinsamlingen bedrevs
innan systemets inférande. | stora delar av regionen har dock Aterbruken uppfattats som en
forbattring av servicenivan for insamling av grovsopor och farligt avfall, med en god tillgang-
lighet och samtidigt en hdg ambitionsniva vad galler ett miljoriktigt omhandertagande av avfal-
let. Attitydundersokningarna visar har att invanarnas betyg pa insamlingen av grovavfall har
okat markant under en 10-&rsperiod. Ar 1992 anség 58 procent att grovavfallshanteringen fun-
gerade mycket eller ganska bra. Motsvarande siffra r 2002, d v s sedan Aterbrukssystemet
byggts upp, var 78 procent.

Mojligheten for sméforetag att 1amna avfall till Aterbruken &r nagot som generellt uppskattas av
dessa. Foretagens avfallshantering i 6vrigt har framfor allt paverkats genom kallsortering i allt
fler fraktioner. Detta har givetvis stallt vissa krav pa foretagen, men har har tydliga incitament
inforts genom differentierade mottagningstaxor.

Konsekvenserna av avfallsplanens handlingsprogram nér det géller arbetsmiljo och hélsoeffek-
ter kan for nagra olika malgrupper sammanfattas enligt foljande:

e Hushall och foretag: Miljon i samband med avfallshantering i hushall och pa foretag
bedoms inte ha paverkats namnvart till foljd av den utokade kallsorteringen. Risken for
lukt kan i en del fall ha 6kat ndgot genom den separata hanteringen av bioavfall. Efter-
som hushallen inte exponeras sarskilt lange for mikroorganismer och illaluktande am-
nen da de lagger bioavfallet i karlet, och halterna dessutom vanligtvis ar laga, bor han-
teringen av bioavfallet inte utgora nagon sarskild halsorisk. Detta styrks ocksa av flera
understkningar som gjorts.

e Sophamtare/avfallstransportorer: De stdrsta skillnaderna jamfort med tidigare &r att fler
avfallsfraktioner hdmtas och att betydande rationaliseringar av vissa delar av insamling-
en har genomforts. Sackar for forvaring av avfall har i stor utstrdckning ersatts av plast-
karl. I manga villaomraden har sidlastande insamlingsfordon inforts. Detta har gjort att
ergonomiskt olampliga arbetsmoment har minskat i omfattning. Overfyllda och tunga
karl forekommer dock, framst i flerfamiljshusomraden. Vid témning av éverfulla kérl
for bioavfall riskerar sophdmtarna att exponeras for lukt, damm och dverskottsvatten.
Betydelsen av detta fran arbetsmiljosynpunkt ar inte klarlagd, men hittills finns inga
tecken pa halsoproblem i stérre omfattning an tidigare. Studier som genomforts i bl a
Tyskland, Danmark och Sverige visar att det fran sanitara och hygieniska utgangspunk-
ter inte rader ndgon namnvard skillnad mellan hantering av blandat hushallsavfall re-
spektive utsorterat bioavfall fran hushall.
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Den forbattrade insamlingen av farligt avfall har medfort att praktiskt taget allt farligt
avfall fran hushall samlas in separat via Aterbruken. Detta innebar bl a att risken for att
sophamtare och avfallstransportérer exponeras for farligt avfall i samband med insam-
ling av 6vrigt hushallsavfall ar mycket liten.

e Personal pa avfallsstationerna: Det praktiska arbetet i samband med mottagning och
behandling av avfall pa anlaggningarna sker pa liknande satt som tidigare. Numer ar
dock avfallet i stor utstrackning sorterat i ett flertal fraktioner som hanteras och behand-
las pa olika sétt, med hansyn till avfallets egenskaper. Blandat avfall genomgar vanligen
en sortering pa avfallsstationen, innan det fors vidare till atervinning eller slutligt om-
héndertagande. Vid hanteringen av bioavfall, samt till foljd av lagring av sorterat avfall
som ska transporteras till atervinning, riskerar anlaggningspersonalen att exponeras for
lukt och damm i stdrre utstrackning an vad som tidigare var normalt. Effekterna av det-
ta, fran arbetsmiljosynpunkt, ar inte klarlagd i detalj, men hittills finns inga tecken pa
hélsoproblem i storre omfattning &n tidigare.

e Personal pa Aterbruken: Eftersom genomstrémningen av bestkare ar hdg och stora ma-
terialmangder hanteras inom en begrénsad yta forekommer olycks- och skaderisker.
Blandningen av fotgangare och fordon, och, i manga fall ovana, slapvagnsfcrare innebar
en risk, bade for personal och for besokare. Tunga lyft och hantering av farligt avfall ar
andra forekommande riskmoment. Ingen olycka med allvarlig personskada har dock hit-
tills intraffat pa Aterbruken. Omhéndertagandet och férvaringen av material och pro-
dukter som &r eftertraktade gor att inbrott férekommer, vilket, tillsammans med de om-
fattande kundkontakterna, innebar att hotfulla situationer kan férekomma.

Foréndringarna av systemen for avfallshantering har framkallat helt nya arbetsuppgifter. I vissa
fall har dessa ersatt andra arbetsuppgifter, men nettoeffekten ar anda att antalet personer som ar
sysselsatta med hanteringen av hushallsavfall har dkat. Tydligast dr detta nar det galler hanter-
ingen av grovsopor och farligt avfall, da verksamheten pa Aterbruken &r relativt personalkra-
vande. Hanteringen av bioavfall, genom kallsortering och separat behandling har ocksa bidragit
till en viss okning av sysselsattningen. Sysselsattningseffekterna ar dock svara att kvantifiera da
exempelvis grovsophanteringen tidigare skottes av delagarkommunerna och i manga fall var
integrerad med insamlingen av Gvrigt hushallsavfall.
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3 Avfallsplan for kommunerna Koping, Arbo-
ga, Kungsor 1992-1995

En regional avfallsplan for KAK-omradet (Koping, Arboga och Kungsor) faststélldes redan
1991, och avsag tidsperioden 1992-1995. Darefter har inga ytterligare regionala avfallsplaner
tagits fram. Daremot har kommunerna antagit egna kommunala planer under slutet av 1990-
talet.

En forbranningsanlaggning for avfall byggdes i Koping, redan i borjan av 1970-talet. Tillgangen
till denna anlaggning har préglat forutsattningarna for avfallsplaneringen i kommunerna.

| den regionala planen formulerades sex dvergripande mal for avfallshanteringen, enligt foljan-
de:

Mal 1: Minimera milj6belastningen i samband med insamling, transport och behandling av
avfall. Reducera miljobelastande delar av avfallet genom att paverka producent- och konsu-
mentkategorier till ett 6kat miljomedvetande inom avfallsomradet.

Mal 2: Minimera sloseriet med naturresurser, genom avfallsreducerande atgarder i produ-
cent- och konsumentled. Genom atervinning (i forsta hand materialatervinning) skall restpro-
dukterna i stérsta mgjliga utstrackning komma till nytta samtidigt som belastningen pa regio-
nens deponier minskar.

Mal 3: Beframja arbetsmiljon for berord personal i insamlings- och behandlingsled. Renhall-
ningspersonalens status och yrkesroll som miljoarbetare skall stérkas.

Mal 4: Efterstrava en godtagbar hygienisk och sanitar standard.

Mal 5: Efterstrava kostnadseffektiva system for hantering och behandling av avfallet. Kost-
naderna maste vara rimliga och sta i proportion till nyttan av insatserna och de resultat som kan
erhallas.

Mal 6: Tillhandahall och forbattra den kommunala service som efterfragas fran hushall
och naringsliv. System for insamling och lagring av separerade delar av avfallet maste vara sa
utformade att de accepteras av avfallslamnare.

Betraffande hanteringen av hushallsavfallet slogs fast att detta, sa langt som majligt, skulle an-
gripas vid kallan, d v s genom att hushallen férmas att reducera sitt avfallsflode och kallsortera
det avfall som uppkommer. Atervinningssystemen, som da omfattade papper, glas och batterier
skulle utvecklas och effektiviseras. For resterande avfall var inriktningen att hitta ett system for
utsortering av en fraktion for forbranning i anldggningen i Koping. | planen tankte man sig en
uppdelning i en branslefraktion och en deponifraktion. Nar det blev aktuellt att inféra denna
kallsortering, under bdrjan av 2000-talet, infordes dock en uppdelning i tre fraktioner. Férutom
bransle- och deponifraktion tillkom en fraktion med komposterbart avfall.

Liksom i Vafab-omradet uppfordes i KAK-kommunerna under 1990-talet atervinningscentraler
for insamling av hushallens grovavfall och farliga avfall. Producentansvaret for forpackningar
och tidningar ledde till att atervinningsstationer for insamling av dessa material byggdes upp
under ungefar samma tidsperiod.
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Deponering av avfall pa Norsatippen i Képing startade 1975, men for att langsiktigt klara beho-
vet av deponering av avfall konstaterades i avfallsplanen att ett da paborjat arbete med att finna
utrymme for en ny deponi skulle slutféras snarast méjligt. Forutsattningarna for detta kom dock
att paverkas starkt av de skarpta miljokraven for avfallsdeponering som arbetades fram under
senare delen av 90-talet. Detta ledde till att ddvarande Vafab och VMR beslutade att gemensamt
utreda fragan om framtida deponering. Denna utredning slutférdes 2002 och utmynnade, som
tidigare namnts (kap 2.1) i beslutet att fortsatta deponeringen vid Gryta i Vasteras.
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Ordlista

Avfall
Avfallshantering

Bioavfall

Biogas

Biologisk behand-
ling

Deponi

Emission

Farligt avfall

Férbranning

Grovavfall
Kompostering

Kontrollprogram

Lakvatten

LRF

Lattnedbrytbart
avfall

Varje foremal, amne eller susbstans som innehavaren gor sig av med,
eller avser, eller &r skyldig att géra sig av med (Miljobalken 15 kap 1 §).

Verksamhet eller atgard som utgdrs av insamling, transport, atervinning
och bortskaffande av avfall (Miljobalken 15 kap 3 §).

Biologiskt lattnedbrytbart avfall, d v s den del av det organiska avfallet
som pa kort tid kan brytas ner i biologiska processer. Exempelvis mat-
och tradgardsavfall (jamfor organiskt avfall).

Gas som bildas vid syrefri nedbrytning av biologiskt material, huvudsak-
ligen bestaende av metan och koldioxid.

Atervinning av humus, naring och/eller energi ur bioavfall genom aerob
eller anaerob behandling.

Kontrollerat upplag foér avfall som inte avses flyttas.
Utslé&pp av fororening till omgivningen.

Avfall som har en eller flera farliga egenskaper, t ex giftigt, cancerfram-
kallande, explosivt eller brandfarligt (se Avfallsforordningen 4 8). Ex-
empel pa farligt avfall ar olja, farger, bekdampningsmedel etc.

Omvandling av avfall genom uppvarmning och oxidation. I processen
tillvaratas varme och ofta produceras aven el. Varmen distribueras vanli-
gen till ett fjarrvarmenat.

Del av hushallsavfallet bestaende av storre foremal som mabler, cyklar,
tradgardsavfall etc

Biologisk behandling dér bioavfall bryts ner under férbrukning av syre
(j&mfor rotning).

Kontrollprogram faststalls vid provning av en verksamhet enligt milj6-
balken och reglerar hur kontroll av omgivningspaverkan ska ske. Ett
kontrollprogram for ett avfallsupplag anger bl a var, nér och hur vatten-
prover ska tas.

Fororenat vatten fran ett avfallsupplag. Utgors huvudsakligen av neder-
bord som passerat genom eller som varit i kontakt med avfall varvid
urlakning har skett.

Lantbrukarnas Riksférbund

Avfall som lampar sig for kompostering eller rétning.
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Materialatervinning

Metan

Organiskt avfall

Producent

Producentansvar

Restprodukt

Rotning

Téackning

Vaxthuseffekt

Ateranvandning

Atervinning

Atervinningscentral,
AvcC

Atervinningsstation,
AVS

Se atervinning.

Kemisk beteckning: CH,. Gasformig forening mellan kol och vate. Ga-
sen ar energirik och uppstar vid anaerob nedbrytning av organiskt mate-
rial.

Avfall som innehaller organiskt kol, exempelvis biologiskt avfall och
plastavfall (jamfor bioavfall) (se Avfallsforordningen 4 §).

Den som yrkesmassigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara
eller en forpackning (varuproducent) eller den som i sin yrkesmassiga
verksamhet frambringar avfall som kraver sarskilda atgarder av renhall-
nings- eller miljoskal (avfallsproducent) (se Miljébalken 15 kap 4 8§).

Producenters ansvar for vissa utpekade produkter under hela dess livscy-
kel, inklusive design, produktion och omhéndertagande som avfall.

Overblivet material i process eller konsumtion.

Anaerob (syrefri) behandling av bioavfall dér biogas bildas (jamfér kom-
postering).

Material pa deponi, ofta i flera lager, for att dranera lakvatten, forhindra
regnvatten att tranga ner och ibland for att hindra avfallet fran att blasa
ivag. Mellantackning laggs mellan lager av avfall, sluttdckning i ett
tjockare lager, éverst, ofta med en avslutande plantering.

Genom att s k véxthusgaser (koldioxid, metan m fl) samlas i atmosféaren
blir denna “tdtare” och slapper inte ut varmeutstralningen fran jorden.
Klimatet blir varmare, vilket kan fa 6desdigra globala effekter genom t
ex uttorkning, h6jd havsniva etc.

Anvandning av en kasserad produkt utan foregaende foradling.

Anvindning av material, naringsamnen eller energi fran avfall (se Ater-
vinningsforfaranden” i bilaga 4 till Avfallsférordningen).

Bemannad storre anlaggning for mottagning av grovavfall och farligt
avfall fran hushall. 1 VafabMilj6-omradet kallas atervinningscentralerna
for Aterbruk.

Obemannad mindre anl&dggning for mottagning av férpackningar och
returpapper.
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