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STOCKHOLMSTINGSRATT DELDOM M&8 nr M 28110-05
Avdelning 9 2007-02-08

meddelad i Stockholm

SOKANDE

Vafab Milj6 AB, 556191-4200
Nyéangsleden

72187 Vasteras

Ombud: Advokat Mikael Hagglof
Froberg & Lundholm Advokatbyra AB
Strandvagen 7 B

114 56 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand till anlaggande och drift av ny avfalsdeponi m.m. vid Gryta,
Vasteras kommun, Vastmanlands 1an

Uppgifter till miljéboken:
Avdelning i miljéboken: V

Avrinningsomrade: 126

Koordinater: X: 6616500
y: 1541420

DOMSLUT

Tillstand

Miljodomstolen [amnar Vafab Miljo AB (nedan kallat Vafab eller bolaget) tillstand
enligt 9 kap. 6 § miljobalken
1) att inom fastigheterna Vasteras 4:84, Vasteras 4:45, Lycksta 1:4 och Lycksta 5:1
i Vasteras kommun uppféra en anlaggning for avfallsdeponering och dér efter
erforderlig forbehandling deponera (med de méngdbegrénsningar som foljer av
villkoren 2 och 3, nedan)
a) hogst 150 000 ton icke-farligt avfall per ar, fordelat pa foljande avfallstyper
(eller andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkannande),
Restavfall efter sortering av hushdlls-, industri-, bygg-, rivnings-, han
dels- och kontorsavfall

Dok.ld 388457

Postadress Besoksadr ess Telefon Telefax Expeditionstid

Box 8307 Fleminggatan 14 08-657 50 45 08-657 56 28 méndag — fredag

104 20 Stockholm E-post: 09:00-12:00
stockholms.tingsratt.avdel ning9@dom.se 13:00-15:00

www.stockhol mstingsratt.se
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Komposterat slam fran avloppsreningsverk

Behandlade jordar och jordliknande massor (inkluderar férorenade och
avvattnade sediment)

Flygaska frén forbranning av kol och biobréanslen

Asbest

b) hogst 80 000 ton farligt avfall per ar, fordelat foljande avfallstyper (eller
andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkannande),

Fororenade jordar och jordliknande massor (inkluderar férorenade och
avvattnade sediment)
Behandlade jordar och jordliknande massor (i de fall de inte kan nyttig-
goras eller deponeras i deponi for icke farligt avfall)
Askor frén avfallsforbranning
Metallhydroxidslam

samt

¢) hogst 80 000 ton icke-farligt eler inert avfal i form av flyg- och bottenaska
fran forbranning av kol och biobrénslen (eller andra avfallstyper efter till-

synsmyndighetens godkannande) per ar

2) till samtidig mellanlagring av
a) hdgst 75 000 ton icke-farligt avfall,
b) hogst 30 000 ton farligt avfall, samt
c) avfal som far deponeras pa deponi for inert avfall och avfall for sluttack-

nings- och konstruktionsandamal utan mangd begréansning.

Provotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor

Provotidsforfarande

Miljodomstolen skjuter upp avgorandet av dutliga villkor for behandling och u-
slapp av lakvatten och vatten frén behandlings- och lagringsytor. Bolaget skall un-
der provotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda |ampliga metoder for be-
handling av lakvattnet och lamplig utsl&ppspunkt for det behandlade lak vattnet.
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Resultaten av utredningarna jamte forslag pa behandlingsmetod, utsldppspunkt och
fordag till dutliga villkor skall gesin till miljédomstolen inom fem & frén det att

tillstandet till deponering tagits i ansprak.

Provisoriska foreskrifter
Under prévotiden och till dess miljédomstolen besdmmer annat skall f6ljande pro-
visoriska foreskrifter gélla.

P1. Lakvattnet skall samlas upp och ledas till utjdmningsbassang inom Gryta av-
fallsanlaggning for behandling m.m. eller behandlas pa likvardigt sétt.
P2. Vatten av spillvattenkaraktéar som uppkommer i verksamheten skall avledas di-

rekt till kommunens avloppsreningsverk eller behandlas palikvéardigt sétt.

Sutliga villkor

Utdver forordningen (2001:512) om deponering av avfall och Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfaranden fér mottagning
av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, skall foljande sutliga villkor
gdla

Allméant

1. Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall anlaggningen och verk-
samheten — inbegripet dtgarder for att minska vatten och luftfororeningar samt
andra storningar for omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig dver-

ensstammelse med vad bolaget uppgett eller dtagit sig i malet.

Deponering
2. Mer an 100 000 ton avfall (exklusive konstruktionsmaterial och téckmassor

samt flyg- och bottenaska fran forbranning av kol och biobréanslen) per ar far

inte deponeras pa deponin for icke-farligt avfall.

Om det pa grund av i deponeringsutredningen ofdrutsedda avfallsfloden eller
annan liknande omstandighet uppkommer behov, far bolaget efter tillsyns-
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myndighetens medgivande deponera stérre mangder avfall.

3. Mer an 40000 ton farligt avfall per ar far inte deponeras pa deponin for farligt
avfall.

Om det pa grund av oférutsedda avfallsfléden eller annan liknande omstan
dighet uppkommer behov, far bolaget efter tillsynsmyndighetens medgivande
deponera storre mangder farligt avfall.

4. Deponering av inert, icke-farligt respektive farligt avfall skall ske inom for an
damalet anlagda celler.

5. Senast sex manader innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anlaggs
skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bot-
tenkonstruktionens utformning (geologisk barriér, bottentétning, drénering och

lakvatten uppsamling), vattenavledande dtgarder samt en deponeringsplan.

Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anléggs till till-
synsmyndigheten redovisa en plan for kvalitetssakring av bottenkonstruktionen.
Kvalitetssakringsplanen skall innehdlla uppgifter om bottenkonstruktionens ut-
formning, konstruktionsmaterial och utférande. Planen skall ocksainnehdla
uppgifter om nar och hur de dterkommande besiktningar som skall genomforas
under arbetets gang samt slutbesiktningen avses ske. | planen skall anges den
oberoende kontrollant som bolaget har utsett skall genomfora besiktningarna.
Anlaggning av deletapperna far inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har
godkant kvalitetssakringsplanen.

6. Senast sex manader innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) avdutas
skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur sluttéckningen kommer att
genom foras. Redovisningen skall innehdlla uppgifter om sluttéackningens ut-

formning, konstruktionsmaterial samt en tidplan for arbetet.
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Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) duttacks till till-
synsmyndigheten redovisa en plan for kvalitetssékring av sluttdckningen. Kvali-
tetssakringsplanen skall innehdlla uppgifter om duttéckningens utformning,
konstruktionsmaterial och utforande. Planen skall ocksa innehalla uppgifter om
nar och hur de &erkommande besiktningar som skall genomforas under arbetets
gang samt slutbesiktningen avses ske. | planen skall anges den oberoende kon
trollant som bolaget har utsett skall genomfoéra besiktningarna. Sluttéckning av
deletapperna fér inte paborjas innan tillsynsmyndigheten har godkéant kvalitets-
sakringsplanen.

7. Bolaget skall verka for att omgivande vegetation bibehdllsi den utstrackning
som kravs for att ge erforderligt insynsskydd. All deponeringsverksamhet skall

bedrivasi skydd av vallar sa att insyn fran omgivningen om méjligt forhindras.

8. Deponering (inklusive terrassering men exklusive sluttéckning) far sketill en

hojd av hogst + 75 m 6ver havet.

9. De restprodukter som anvands for konstruktionsandama inom deponin skall

—innanfor duttackningens tétskikt uppfylla gallande kriterier for deponering
(for narvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering,
kriterier och forfaranden for mottagning av avfall vid anléaggningar for depore-

ring av avfal) och

— utanfor duttackningens tétskikt uppfylla géllande kriterier fér mindre kéndlig

markanvandning (for narvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889).

Om s&dana kriterier (enligt strecksatserna ovan) upphor att gélla, skall bolaget
till tillsynsmyndigheten redovisa en miljoriskanalys, pa vilken kriterier for s&

dan anvandning kan grundas.
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Om generella foreskrifter for sadan anvandning av restprodukter som reglerasi

detta villkor inférs upphor detta villkor att gdla.

Hantering av farligt avfall

10.

Lossning, lastning, sortering och mellanlagring av farligt avfall skall ske pa
hérdgjorda ytor med bestandigt material.

Paverkan pa omgivningen

11.

12.

13.

Skulle fér omgivningen besvarande lukt, damning eller nedskrépning fore-
kommatill f6ljd av verksamheten vid den nya deponin eller forbehandlingsytan,
skall bolaget vidta effektiva motatgarder.

Buller fr&n den planerade verksamheten f& som riktvérde  inte ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva vid bostader an

- 50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)

- 40 dB(A) nattetid (kI. 22-07)

- 45 dB(A) bvrig tid.

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl. 22—07) som riktvarde*
inte Overstiga 55 dB(A).

Deponeringsverksamheten skall sa langt som méjligt bedrivasi skydd av vallar i
syfte att begransa bullerstérningar i Onstaskogen. Vallarna skall dimensioneras

sA att de ekvivalenta ljudnivaer som redovisasi av bolaget ingivna bullerberak-

ningar vid héjden + 75 m, se domshilaga 1, kan innehallas.

Tunga transporter till och fran Deponi 2009 skall ske mellankl. 06.00 och
22.00. Tillsynsmyndigheten fa&r medge att enstaka sadana transporter sker vid

andratider.

" Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids, medfor skyldighet for tillstndshavaren att
vidta sddana tgérder att vardet kan innehdllas.
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Kontroll

14. For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som méjliggor beddmning
av om villkoren foljs. | kontrollprogrammet skall anges matmetoder, métfre-
kvens och utvarderingsmetoder. Kontrollprogrammet skall tas fram i samréd

med tillsynsmyndigheten.

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § 3 st. miljébalken att meddela

villkor och foreskrifter om forsiktighetsmétt i foljande avseenden.

a. Foreskrifter om vilka avfallstyper som utéver vad som framgar av domslutet far
deponeras.

b. Foreskrifter for deponering i enlighet med villkor 2 och 3 vid of6rutsedda av-
falsfloden eller liknande omsténdigheter.

c. Narmare foreskrifter om atgarder till skydd mot omgivningsstorning som foran-
leds av den redovisning som bolaget skall ge in enligt villkoren 5 och 6.

d. Foreskrifter om kriterier for sdan anvandning av restprodukter for konstruk-
tionsandama som angesi villkor 9, om kriterier enligt strecksatsernai villkoret
upphor att gdla

e. Foreskrifter om tillfallig mellanlagring av storre méangder avfall an tillstandet
medger vid haveri hos avfalldamnare eller liknande.

f.  Néarmare foreskrifter om dtgarder till skydd mot stérningar p.g.a. lukt, damning
eller nedskrapning fran verksamheten.

0. Néarmare foreskrifter om férbehandling av avfal inom férbehandlings- och lag-
ringsytan.

h. Foreskrifter om undantag fran kravet i villkor 13 for enstaka tunga transporter.

Undantag fran krav pa geologisk barriar

Bolaget medges undantag enligt 24 § férordningen (2001:512) om deponering av
avfall fran forordningens krav pa geologisk barriar under anslutningen av Deponi

2009 till befintlig deponi inom Gryta avfallsanldggning.
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Ekonomisk saker het

Bolaget skall hos lansstyrelsen stélla sékerhet (S) for kostnader for sluttéckning
(SK) och efterbehandling (EBK) av deponiytan. Sékerhetens storlek skall berdknas
for tredrsperioder enligt foljande formel. S = EBk + Sk.

Sk = specifik duttdckningskostnad x (DY 1 + DY>.3) dar DY = ianspraktagen men
g sluttackt deponiyta per den 30 oktober under det forsta dret i tredrscykeln och

DY .3 = bedémd tillkommande deponiyta under kommande tva ar.

EBk = summan av den eventuella engangskostnad (utdver sluttéckningskostnaden)
som uppkommer i direkt anslutning till att deponin sténgs och den arliga kostnad

som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio ar darefter.

Bolaget skall senast den 15 november vart tredje &r, med borjan aret innan depore-
ring paborjas, inkomma till tillsynsmyndigheten med underlag for berékning av
sakerheten for nastkommande tredrsperiod. For tiden dessforinnan skall sékerheten
uppga till ett belopp om 500 000 kr.

Sakerheten skall bestd av pant eller borgen enligt bestammelsernai 2 kap. 25 § u-
sokningsbal ken.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att
dels faststélla storleken pa sakerhetsbel oppet for nastkommande tredrsperiod | en-
lighet med det berékningssétt som angetts ovan, dels godkéanna den av bolaget stall-
da sakerheten.

| gangsattningstid

Tiden for igangséttande av verksamheten bestamstill sex & fran dagen foér denna

dom.
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Anmalan till domstolen

Bolaget skall anmaatill miljodomstolen nér tillstandet tasi ansprak.
Milj 6k onsekvensbeskrivning
Den till anstkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkanns.

Verkstéallighetsforordnande
Bolaget far, under forutséttning att det dessférinnan stéllt ekonomisk sakerhet i en
lighet med vad som anges ovan, utnyttjai denna dom meddelat tillsténd utan hinder

av att domen inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Vafab driver en avfallsanléggning vid Grytai Vasterds, Vastmanlands lan. Vid an

l&ggningen finns bl.a. en biogasanl&ggning och en deponi. Bolaget planerar att vid

den befintliga anléggningen uppféra en anléggning for avfallsdeponi och har darfor

ansokt vid miljédomstolen om tillstand for sadan verksamhet.

YRKANDEN

Bolaget har sasom ansokan slutligen har utformats yrkat foljande.

Tillstéand

Att miljodomstolen skall lamna bolaget tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken

1) attinom i ansokan ingivna fastigheter uppfdra en anldggning for avfalls-
deponering och dér efter erforderlig férbehandling arligen deponera

a) hogst 150 000 ton icke-farligt avfall per ar, fordelat pa de avfallstyper som
framgar av avsnitt 6.3 i den till anstkan bilagda tekniska beskrivningen (el-
ler andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens godkannande),

b) hogst 80 000 ton avfall som far deponeras pa deponi for farligt avfall, forde-
lat pa de avfallstyper som framgar av avsnitt 6.3 i den till ansdkan bilagda
tekniska beskrivningen (eller andra avfallstyper efter tillsynsmyndighetens
godkannande),

samt

c) hogst 80 000 ton icke-farligt eller inert avfall i form av flyg- och bottenaska
fran forbranning av kol och biobranslen (eller andra avfallstyper efter till-

synsmyndighetens godkannande) per ar

2) till samtidig mellanlagring av
a) hogst 75 000 ton icke-farligt avfall,
b) hogst 30 000 ton farligt avfall, samt
c) avfal som far deponeras pa deponi for inert avfall och avfall for sluttack-

nings- och konstruktionsandamal utan mangd begransning
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Undantag fran krav pa geologisk barriar

Att miljddomstolen ger bolaget undantag enligt 24 § forordningen (2001:512) om
deponering av avfal fran forordningens krav pa geologisk barriar under angdutning-

en av Deponi 2009 till befintlig deponi inom Gryta avfallsanlaggning,

| gangsattningstid

Att tiden for igangsattande av verksamheten bestams till sex ar fran det att till-
standsdomen vunnit laga kraft,

Verkstallighetsforordnande
Att miljodomstolen forordnar att blivande tillstand far tasi ansprak dven domen inte

har vunnit laga kraft,

Pr 6votidsfor ordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor
Att provotidsforordnanden, provisoriska foreskrifter och villkor meddelasi enlighet

med de fordag som redovisas nedan, samt

Miljokonsekvensbeskrivning
Att den till ansbkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) godkanns.

ANSOKAN
Bolagets anstkan framgér av domshilaga 2. Bolaget har kompletterat sin ansokan i

enligt foljande.

Sattningar
Den ansokta deponin kallad Deponi 2009 kommer att anléggas mot den befintliga
deponins dant. Detta innebér att den nya deponin endast i begransad utstrackning

kommer att lokaliseras ovanpa den befintliga deponin.

Det finns en vissrisk for séttning kan upptréadai den befintliga deponin och att detta
skulle kunna medf6ra oonskade effekter. Det & dock séttningsdifferenserna, inte
séttningarnai sig, som kan orsaka sadana effekter. Nar det géller planerade anslut-
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ningen kommer sattningarna att upptrédai en dant, vilket innebér att séttningsdiffe-
rensernainte f&r samma betydelse som om de skulle upptréda pa en flackare yta.
Det finns t.ex. inte nagon namnvard risk for bakfall, dvs. att vatten blir stdendei en
lokal svacka pa bottentétningen i slanten. Det skall ocksa noteras att séttningarnai
den befintliga deponin inte kommer att utvecklas enbart genom konsolidering och
nedbrytning utan ocks3, och kanske framst, genom omlagring av avfallet. Séttning-
arna utvecklas alltsd med tiden. Den gamla deponins slant kommer att forbli orord
under Iang tid, sannolikt 20-30 &r, och bolaget avser att sluttécka slanten under den-
natid. Sluttackningens tatskikt och dranering kommer darvid att utforas sa att det
material som da anvands eventuel It kan utnyttjas som bottenkonstruktion vid en
framtida motbyggnad med nytt avfall. Sammantaget kommer tidsutdrakten att inne-
bara att sattningarnai slanten kommer att hinna utvecklas relativt val och lasten fran
sluttdckningen kommer att ytterligare bidratill att s sker. Det finns darfor inte an-
ledning att befara att skadliga séttningar kommer att upptréda.

Nér Deponi 2009 ansluts mot den befintliga slénten dkar lasten och ytterligare sétt-
ning kan forvantas. Det &r har viktigt att uppmarksamma att palastningen kommer
att bli storst vid dantfoten, dér det gamla avfallet har begrénsad méktighet, och
minst vid slantkronet, dér det gamla avfallet har maximal méaktighet. Bolaget bedd-
mer darfor att sdttningarna och sattningsdifferenserna kommer att bli begransade i
detta skede. Efter duttéackning av sldnten kommer séttningsutvecklingen att féljas
upp och métas. Infor anléggandet av Deponi 2009 mot slanten kan darfor séttnings-
utvecklingen utvarderas och beroende pa hur denna utvardering utfaller fattas sedan
beslut om huruvida den befintliga sluttdckningens tatskikt och dranering skall beva-
ras som bottenkonstruktion eller om en ny bottentétning och drénering skall instal-
lerasi dlanten. Sluttéackningens skyddstéckning kommer att avliégsnas och lagras for
att sedan &teranvandas. Oavsett utfallet av ovan angivna utvardering bedomer bola-
get att det tatskikt som installeras i danten (som alltsa skall kunna fungera som bot-
tentétning vid en motbyggnad) kommer att klara de forandringar och forlangningar

som differensséttningarna medfér.
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Den befintliga dantens stabilitet kommer inte att forsamras pa grund av séttningar-
na eller anldggandet av Deponi 2009 i slanten (séttning och stabilitet & olika forete-
elser). Mot- byggnaden kommer tvértom att forbéttra dantens stabilitet genom att

det nya avfalet kommer att fungera som “tryckbank” for danten.

Gashantering

Eftersom Deponi 2009 inte kommer att genereragasi ndgon namnvard omfattning
utgdr bolaget ifran att frAgan avser hanteringen av gasen fran den befintliga depo-
nin. | dennadel géller att deponigas kommer att omhéndertas pa samma satt som
vid deponins dvriga déanter. Vid arbeten med sluttéckningar & det vanligt att kom-
plettering av gasbrunnar, som & placerade inne i deponin, normalt inte i danterna,
men gasdranering 6vervags. Detta kan ske genom att terrasseringsskiktet ges en
gasdranerande funktion eller genom installation av ca 0,5 m djupa dranerings-
stréngar pa visst avstand fran varandra, t.ex. 20 m, i avfalets yta. | bada fallen s&
kerstdlls undertryck genom en sugflakt eller med en skorsten ovanpa deponin. Den
drénerade gasen kan sedan omhandertas konventionellt eller genom metanoxidation
| filter. Konstruktionen for gasomhéandertagande i slénten dar Deponi 2009 kommer
att anslutas kommer sdledes inte att avvikaifran vad som i 6vrigt galler for den
gamla deponin. Bolaget beddmer att denna konstruktion inte kommer att &ventyras
av den eventuella sattning eller de sattningsdifferenser som uppstar genom att De-

poni 2009 anduts mot den gamla deponins dant.

En utredning av riskerna for skada eller olagenhet for manniskors halsa eller mil-

jon som ett undantag fran kravet pa geologisk barriar kan innebara

Ur ett tekniskt perspektiv ar det svart att forse en befintlig avfallsslant med en geo-
logisk barridr. Konstgjorda barriérer bygger normalt pa material med en bentonit-
blandning som maste packas till en viss densitet for att géllande krav skall uppfyl-
las. Packningen fungerar va pafast underlag. Sa & dock inte fallet i en avfallssant
eftersom packningsdonet (exempelvis en valt) tappar praktiskt taget all sin energi
till avfallet och avfalssénten ”gungar med” vid packningen. Packningsdonet kom-
mer altsd inte att fa nagot "svar” under barriar materialet, vilket innebar att kom
pakteringseffekten forsamras avsevart eller till och med uteblir. Detta innebér inte
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nodvandigtvis att det & omdjligt anlégga en geologisk barridr i en avfalssént. Om
sa skulle ske, maste dock barriarens tjocklek sannolikt vara betydligt stérre an 0,5 m
och innehdlla en storre mangd inblandad bentonit. For deponier for icke-farligt av-
fall géller att den hydrauliska konduktiviteten, dvs. genoms dppligheten for vatten,
inte f&r 6verstiga 1 x 10°° m/s om barriéren & en m tjock. Om en s&dan konduktivi-
tet inte kan uppnas, maste barridrens tjocklek okas (linjart samband vid samma ben-
tonitblandning).

Om andutningen sker utan anldggande av geologisk barriar i danten, kommer bot-
ten tétningen och draneringen att ge ett erforderligt skydd i ett 100-arsperspektiv. Sa
lange bottentatningen forblir intakt kommer barridren endast att fungera som en
"extra tatning”. P& mycket 1ang sikt, nar bottentatningen degenererat, kommer lak-
vatten fran det "nya’ avfallet att penetrera det "gamla’ avfalet i éanten. Vid denna
tidpunkt kommer dock |akvattenbildningen att vara mycket begrénsad och styras av
sluttéackningen och dess tatskikt.

Frégan om huruvida en geologisk barriar anlaggs eller inte anléggsi slanten har
ingen avgorande paverkan pa grundvattenforhdllandena. Det &r teoretiskt tankbart
att en marginell paverkan uppstar nér bottentatningen brutits ned, forutsatt att barri-
aren skulle ha varit tétare an topptétningen. Om sa skulle ske, kommer en liten
mangd vatten att stromma igenom det gamla avfalet i stalet for att rinna utmed
barridren mot botten pa Deponi 2009. Denna vattenmangd kommer dock att vara sa
begransad att den inte far nagon praktisk betydelse for grundvattenférhallandena

under deponin.

Eftersom bottentétningen och draneringen pa avfallsslanten minskar infiltrationen
av vatten i det gamla avfallet kommer lakvattenuppsamlingen i slanten att effektivi-
seras under driftskedet och lakvattenbildningen i den gamla deponin kommer att
minska. Under forutsdttning att det avfall som laggs 6ver danten &r lika eller mindre
lakande an det befintliga avfallet sker inte heller ngon egentlig forsamring efter
sluttéckning och nedbrytning av bottentdtningen. Som angivits i anstkan bor darfor

endast icke-farligt avfall enligt mottagningskriterierna deponerasi dlanten.
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Ur ett resursperspektiv bor understrykas att en anglutning mot befintlig slant medfor
en god yteffektivitet. Om Deponi 2009 inte kan anglutas till den gamla deponin i
santen, maste en ny slart for Deponi 2009 byggas. Pa sa vis skulle en “dalsanka’
bildas mellan danterna. Det avfall som skulle kunna laggas mellan de bagge dan
ternamaste dai stéllet deponerasinom Deponi 2009 med en storre deponiyta som
foljd. En stérre deponiyta medfér en 6kad exponering och lakvattenbildning. Efter-
som danterna infor sluttéckning inte bor vara brantare an 1:3 (V:H) blir 6kningen

av ytans storlek ansenlig om deponin & hog.

Sammanfattningsvis anser bolaget att bottentétning och dranering i slénten & en
tillracklig skyddsatgard. | det korta tidsperspektivet (100 ar) & skyddsnivan den
samma som om en barridr skulle anléggas. | det langre perspektivet skulle en geolo-
gisk barridr i danten enligt bolagets mening endast medféra en mycket ringa milj6-
nytta. Skillnaden i skyddsniva mellan bolagets forslag till konstruktion och en kon-
struktion med geologisk barriar & sa liten att ett undantag frén deponeringsforord-
ningens krav pa geologisk barriar kan medges utan risk for skada pd ménniskors

halsa eller miljon.

Som bolaget har angivit i ansbkan har undantag av den typ bolaget har anstker om
med givits vid ett flerta tillfallen. Till de avgdranden som nédmns i anstkan (punk-
ten 3.5) skall laggas miljodomstolens i Ostersund deldom 2006-02-08 i mal M 131-
99. Det finns ocksa lansstyrelser som anser att den av bolaget foreslagna anslut-
ningskonstruktionen & 1amplig, se t.ex. Lansstyrelsensi Kalmar |én yttrande 2005-
07-18i ma M 322-00 och M 4726-04 vid V&xjo tingsrétt, miljodomstolen, dar

lansstyrel sen anférde foljande.

"For den nya deponins anslutning mot den gamla kan dock undantaget fran kra-
vet pa geologisk barriar accepteras eftersom uppkommet lakvatten kommer att
samlas upp av bottentétningen. Nér bottentdtningen sa smaningom upphor att
fungera & deponin, s som sokanden anger, sluttackt enligt kraven i [depone-

ringsforordningen] och lakvattenbildningen & da mycket begransad. Lans styrel-
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sen beddmer att foreslagen konstruktion endast innebér en obetydlig férsdmrad
skyddsniva och att miljonyttan med att anlégga en geologisk barriar inte kan mo-

tiveras. Undantag fran geologisk barriar bor darfor medgesi dennadel.”

Mer detaljerade beskrivningar och berékningar av den geologiska barriér som av-

ses anléggas, framfor allt vad avser materialval och genomslapplighet.

| den tekniska beskrivningen finns beskrivning och berékning betraffande den re-
turliga geologiska barridren. Enligt 20 8§ deponeringsforordningen skall en deponi
som inte lokaliseras sa att kraven i 19 § uppfylls ha eller forses med en geologisk
barridr som uppfyller vissai bestdmmel sen angivna tekniska krav. Enligt depore-
ringsforordningen galler sdledes antingen ett ”lokaliseringskrav” (19 §) eller ett
"teknikkrav” (20 8). Bolaget har for avsikt att uppfyllateknikkravet i 20 8§ och ifra
gasétter darfor behovet av en sérskild berakning. Bolaget far dock i denna del redo-

visa fdljande.

Den geologiska barridren kommer att utféras med ett 0,5 m maktigt lager av bento-

nit blandat stenmjél som packas sd att en hydraulisk konduktivitet om 5x107° ° m/s
erhélls for deponiytor dér icke-farligt avfall skall deponeras respektive 1x101° mys

for deponiytor dér farligt avfall skall deponeras.

Det finns en material- och utférandespecifikation som géllde den geologiska barriér
som bolaget anlade inom Gryta under 2003. Motsvarande kravspecifikation kom:
mer att uppréttas for Deponi 2009. Handlingen omfattar, forutom krav pa material
och utférande, krav pa laboratorietest och kvalitetssakringsatgarder.

En precisering av anvandningsomradet for avfall som avses anvandastill konstr uk-
tionsandamal vid sluttackning och forslag till nya villkor for respektive anvand-

ningsomrade.

Avsikten med bolagets villkorsforlag ar att avfall som far deponeras pa respektive
deponi (med hansyn till utlakning m.m.) ocksa skall fa anvandas under sluttack-
ningen. Eftersom sluttéckningen &r den viktigaste avslutande skyddsdtgérden &
detta enligt bolagets mening en rimlig ordning. Utanfor sluttdckningen skall normalt
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renare massor anvandas. Som utvecklas vidare nedan bor renhetskravet dock inte
stéllas altfor hogt vid en avslutad deponi. Bolaget foreslér darfor att gallande krite-
rier for mindre kanslig markanvandning skall vara styrande i denna del. Savitt avser
restprodukter som inte anvands i sluttéckningen (utan pa annan plats inom deponi-
omradet) &r det svérare att ange ett generellt tillampligt krav. Skalet hartill &r att
riskerna med anvandningen kan varierainom olika delar av verksam hetsomradet.
Om det saknas generdllt tillampliga kriterier, anser bolaget darfor att kriterierna for

anvandning bor vara riskbaserade och beslutas av tillsynsmyndigheten.

Bolaget har inget att invanda mot att de dutliga villkoren justeras sa att det framgar
att villkorsférdag 9 avser endast anvandning vid sluttdckning och att villkorsforslag
10 avser annan anvandning. Bolaget har inte for avsikt att i 6vrigt foresa nya vill-
kor i dennadel. Mgjligheterna att ateranvanda restprodukter &r en viktig fraga for
hela Europa. | manga branscher pagér ett intensivt arbete for att finna avsattning for
olikatyper av restprodukter, exempelvis slagg, askor och méttligt fororenad jord.
For att inte onddigtvis motverka méjligheterna att &teranvanda material som inte
kan anvandas for “normala’ anlaggningsandamal, exempelvis férorenade jordmas-
sor, bor tillstandsbestammel ser rérande konstruktions material vid deponier vara

tydliga, “anvandarvanliga’ och anpassade till verkliga for hallanden.

| en deponi samlas material som inte & onskvart pa annat hall i samhéllet. Om av-
fallshierarkin efterlevs, deponeras endast sddant som inte kan ateranvandas, ater-
vinnas eller energidtervinnas. Sadant material innehaller ofta féroreningar av olika
slag. Det kan alltsd hévdas att en deponi &r en plats dar samhéllet (efter vederborliga
tillstandsprévningar m.m.) har ansett det vara lampligt att under kontrollerade for-
mer samla fororeningar. Redan detta talar enligt bolagets mening for att en avslutad
deponi bor betraktas som ett fororenat omrade. Till detta skall 1&ggas att det av
praktiska skal inte kommer att vara méjligt att be trakta en avslutad deponi pa nagot
annat satt. Det kommer att bli nodvandigt att inféra nagon form av restriktioner till
skydd for deponins skyddsskikt (med stod av miljobalkens bestdmmel ser om miljo-
riskomraden eller, om det i framtiden skulle bli m6jligt, med stod av plan och

bygglagen). Som exempel kan anges att gravning, ledningsdragning eller an
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laggande av fundament i skyddsskiktet inte bor tilldtas. Det &r alltsainte sa att en
effektiv och miljosdker avslutning av deponin kommer att onédiggora sarskilda

hansyn vid denframtida anvandningen deponiomradet.

Bolaget anser att det & nodvandigt att sd langt som majligt be gransa den diffusa
fororeningsspridningen fran fororenad jord. Av detta skal bor anvandning av for-
orenade massor for anlaggningsandamal forenas med nagonform av restriktioner.
Detta innebér att vissa typer av massor inte kommer att kunna ateranvandas var som
helst. En platsspecifik bedémning torde krévas i varje enskilt fall. Som angivits
ovan anser dock bolaget att en avslutad deponi bor betraktas som ett redan fororenat
omrade. Enligt bolagets mening innebér detta att sddana massor som inte kan an-
vandas pa andra platser i samhallet ofta & mycket |ampliga att anvanda vid avslut-

ning av deponier.

Som Naturvardsverket anger anvands de generellariktvardens for kanslig markan-
vandning, KM, och mindre kanslig markanvandning (MKM), for att beddéma risker-
na vid existerande férorenade omraden om inte platsspecifika riktvarden utarbetas.
Riktvardena grundas pa berakningar utifran human och ekotoxikologiska risker. De
har alltsa utvecklats med hjdp av en naturvetenskaplig riskanalys inkluderande bl.a.
toxicitetsdata, intag, exponeringstider m.m. Bolaget anser att den berékningsmodell
som Naturvardsverket anvant vid utvecklingen av riktvardena for MKM kan tillam-
pas &ven pa Deponi 2009. Dessa riktvarden grundas pa en riskanalys av ett stort
antal amnen och omfattar siledes flertalet av de mdjliga exponeringarna. For de
flesta fororeningarna hanfor sg MKM-vérdenatill berérda dmnens ekotoxiska ef-
fekt, dvs. mgjlighetenfor vaxter och marklevande organismer att etablera sig. Var-
dena for exempelvis kvicksilver, arsenik och PAH hanfor sig dock till risken for
effekter pa hdsan till foljd av avgang till luft eller inandning av damm. | frdgaom
kvicksilver uppkommer darfor risken forst om byggnader etableras pa deponin
(vardet avser inomhusluft). For arsenik och PAH uppkommer risken endast om per-

soner regelbundet vistas inom omradet, som exempelvis vid en arbetsplats.
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Sammantaget anser bolaget att Naturvardsverkets riktvarden for MKM va motsvar
rar den skyddsniva som kan anses erforderlig vid avd utad deponi.

For en hdllbar utveckling och ett fungerande kretslopp &r det enligt bolagets mening
mycket viktigt att gora rimliga avvagningar nar det géller &eranvandning av res-
produkter. Det vore mycket olyckligt och kontraproduktivt att anvanda samhéllets
begransade deponiresurser till deponering av material, som &r lampligt att anvanda
vid konstruktion av gélva deponin. Det & inte alltid en enkel uppgift att bedéma
vad som ar lampligt att an vanda for konstruktionsandamal, men utgangspunkten
bor vara att en deponi & och kommer att forbli ett fororenat omrade. Naturvards-
verkets riktvarden for MKM &r darfor enligt bolagets mening for nérvarande den
basta mattstocken for vad som kan anses lampligt nar det géller duttéckning av de-

ponier.

Koder

For deponering av mer &n 100 000 ton icke-farligt avfall géller SNI-kod 90.004-1.
For deponering av mer dn 10 000 ton farligt avfall per ar géler SNI-kod 90.006-6.
Enligt Naturvardsverkets numera upphavda allmanna rad 99:1 med |&sanvisningar
till forteckning 6ver miljofarliga verksamheter skall en verksamhet klassificeras
enligt den huvudsakliga verksamheten eller den verksamhet som foranleder miljo-
provning pa den hogsta niva. Detta innebér, anges det i de allméanna raden, att en
verksamhet skall klassificeras endast under en punkt i forteckningen, aven om flera
punkter ingdr i foretagets verksamhet. Bade SNI-kod 90.004-1 och 90.006-6 &r sk
A-verksamheter. Detta innebar att verksamheten vid Deponi 2009 skall klassificeras
utifran den huvudsakliga verksamheten. Eftersom bolaget ansoker om tillstand till
deponering av avsevart stérre mangder icke-farligt avfal an farligt avfall, bor verk-
samheten enligt bolagets mening klassificeras med SNI-kod 90.004- 1.

Avgift for prévning och tillsyn skall enligt 2 kap 2 § forsta stycket foérordningen
(1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken (avgiftforord-
ningen) betalas med de belopp som angesi bilagan till férordningen. Enligt be-

stammel sens andra stycke skall avgiften, om verksamheten har tillstandsprovats,
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bestammas med utgangs punkt i vad som foreskrivitsi tillstandsbesutet om tillaten
produktionsvolym eller mot svarande. Avgiften skall sdledes bestammas utifran den
mangd avfall som bolaget enligt gallande tillstand arligen far tillfora deponin. Om
tillstand meddelas i enlighet med bolagets yrkanden, kommer den tillétna arliga
“produktionsvolymen” att bli deponering av 100 000 ton icke-farligt avfall och

40 000 ton farligt avfall. Tillsynsavgiften skall darfor faststéllas utifran dessa arsvo-
lymer. Skulle tillsynsmyndigheten genom tilldmpning av det av bolaget foredagna
bemyndigandet (b) tilléta stérre arsvolymer, skall tillsynsavgiften hdjasi erforderlig

omfattning.

Enligt 2 kap 3 § andra stycket avgiftsforordningen skall en fabrik eller annan inrét-
ning som omfattar flera verksamheter enligt bilagan belastas med tillsynsavgift med
det hogsta bel opp som anges fér ndgon av verksamheterna med tillagg av 25 pro-
cent av summan av de dvriga belopp som anges for de dvriga verksamheterna. For
verksamheten vid Deponi 2009 innebar detta att avgiftsnivan skall utgad ifran depo-
nering av mer an 25 000 ton farligt avfall per &r, dvs. 187 000 kr (med avgiftsfor-
ordningens nuvarande lydelse). Till detta kommer 25 % av summan for dvriga
verksamhetsdelar deponering av icke-farligt avfall, deponering av icke-farligt/inert

avfall samt mellanlagring av avfall.

Beraknad transporttid for lakvattnet genom den geologiska barriéren

| den tekniska beskrivningen redovisas en berdkning for den naturliga geologiska
barridren. Berdkningen visar att 19 8 deponeringsforordningen inte uppfylls. Barrig
ren maste saledes uppfyllakraven i 20 § deponeringsforordningen. Enligt 20 §
krévs ingen dimensionering av barridren. Det avgorande &r att kraven pa maktighet
och permeabilitet uppfylls eller att en artificiell barriér som uppfyller dessa krav
anlaggs. Behovet av en berakning kan sdledes ifragasittas dven i dennadel. Genom-

stromningstiden for leran inom deponiomradet kandock beraknas enligt foljande.

Permeabiliteten (den hydrauliska konduktiviteten) i den aktuella leran har utvarde-
rats av SGT i mars 2005 (tre lerprover). Permeabiliteten bestdmdes darvid till 5 x
10, 4 x 10" respektive 4 x 10 s,
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Berdkningen for stromningstiden foljer ekvationen

t=10xDxn/(kxi), dar

D = barriérens tjocklek (m)

ne= den effektiva porositeten i det bentonitblandade stenmijdlet (dimensionsl 6s)

k = den hydrauliska konduktiviteten (vattengenomsldppligheten) i barridren
(nP/nf,s = m/s)

I = den hydrauliska gradienten 6ver barridren (dimensionslds)

Ne antas hér till 10 % (jfr Naturvardsverkets Rapport 4610) och i antastill 1 (botten

drénering finns).

Med insatta varden pa D, neochi erhdllst = 10 x 1,0 x 0,1/(k x 1), vilket ger t = I/k
sekunder. For deponin for icke-farligt avfall deponin innebér detta:

t=1,05x 101%sek = 1,01(5x 10°x 315x 10") & = 64 &.

Omk = 1 x 10°° m/s enligt deponeringsférordningens krav blir t = 32 &r.

Om gradienten 6kas genom antagandet att |akvattennivan i deponin ligger pa viss
hojd i bottendraneringen, erhalls andra resultat. Som exempel kan anges att vid an-
tagandet att hela dréneringen (0,5 m) ligger under vatten, dvs. att i = (1,0+0,5)/1,0 =
1,5, blir stromningstiden t = 42 ar. Om deponeringsforordningens krav tillampas
tillsammans med det aktuella permeabilitetsvardet (5.10%° m/s) kan gradienten (i)
tilldtas vara 2, dvs. vatten kan std 1 m 6ver den geologiska barridrens 6verkant.
Strémningstiden blir d& densamma som fér 1 m barriar med k = 1 x 10 “° m/soch

gradienten 1 (inget vatten stéende i dréneringen).

Som angivits bor ovan angivna stromningstider inte jamforas med de krav som fol-

jer av 19 8§ deponeringsforordningen.

Finns det risk att forvantade sattningar i undergrunden paverkar den geologiska

barriarenstathet och i sa fall i vilken omfattning?

Séttningar i undergrunden kan uppkomma inom de omraden dér deponin underlag-

ras av lera. Dessa séttningar uthildas relativt [angsamt. De séttningar som kan upp-
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kommai friktionsjord kan bortses fran i detta sammanhang eftersom de & sma och

utvecklas snabbt.

De geotekniska undersokningar och berdkningar som ligger till grund for bolagets
ansbkan visar att séttningarna kommer att bli mindre @n 1 m dar fyllningsmaktighe-
ten (avfall) & 20 m och lerdjupet ca 7 m. Bolaget bedomer att detta & den dimen-
sionerande kombinationen. Dér leran har en homogen méktighet som &r stérre é@n 1
m utgor leran en naturlig geologisk barridr. Séattningar kommer inte att Oka lerans

permeabilitet, tvértom kommer den att minska med 6kad kompression.

Dér lera saknas eller dar dess méktighet understiger 1 m anléggs en artificiell barri-
. | dessa delar av deponiomradet kommer sattningarna att bli sa begransade att de
kan betraktas som forsumbara, vilket innebér att de inte kommer att paverka den

geologiska barriarens téthet. Déar friktiongord férekommer packningen av den arti-
ficiella barridren dessutom att komprimera ocksa friktionsjorden (till foljd av vibra-

tionerna fran valtningen).

Sammantaget saknas det enligt bolagets mening skal att anta att séttningar i under-
grunden skulle kunna komma att utgéra nagon risk for den geologiska barrigrens
téthet.

Finns det risk att forvantade sattningar i undergrunden paverkar bottenkonstruk-

tionens funktion innan upplaget har sluttackts ochi sa fall i vilken omfattning?

Den storsta sattningen beddms bli mindre 8n en meter dér lerméktigheten & som
storst. Geologin &r sadan att sittningen sker som successiv storre séttning in mot
dalgangens mitt (med okad lermaktighet). En bottentétning av geomembran, t.ex.
HDPE, tar upp deformationer pa minst 10 procent utan att skadas. Vid antagandet att
den totala sattningen skulle begréansas till en stréacka om endast 10 m, skulle alltsa
en teoretiskt "tillaten” sdttningsdifferens varai storleksordningen tva meter (vilket

alltsa & mer @n den beréknade séttningens storlek).
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Sammantaget saknas det enligt bolagets mening skal att anta att séttningar i under-
grunden skulle kunna komma att utgéra négon risk for bottenkonstruktionens funk-

tion.

Finns det nagon avsatt yta for passivt skydd (lakvatten) vid deponins ned stromssida

ochi safall var?

Oavsett pumpning vid lakvattendammen kommer grundvattengradienten aven fort-
sdttningsvis att vara riktad mot sydost och sdderut. Grundvattenstrommen foljer i
huvudsak lerdalgangarna. Ett eventuellt passivt filter bor siledes placeras stder om
deponin for att skéra av vattnets transportvag. Under 1ang tid efter avdutning, san-
nolikt nagot eller nagra hundra &r, kommer merparten av lakvattnet att avrinna via
lakvattenmagasinet, som kommer att vara beldget soder om Deponi 2009. Bolagets
planerar darfor att fylla magasinet med filtermaterial, som da kommer att utgora en
del av det passiva skyddet.

Som framgar av den tekniska beskrivningen finns sdder om deponin en lerdalgang
med strackning sydost/nordvast. | denna dalgang kan ett filter i form av en avské
rande dits installeras. Detta skulle enligt bolagets mening ge ett mycket gott och
|ang siktigt skydd. Filtret kan dras flera hundra meter a nordvést fran lakvatten-
dammen inom Gryta avfall shehandlingsanl &ggning (och eventuellt ocksa omfatta

dammen) om sa skulle befinnas erforderligt.

Sammantaget finns det enligt bolagets mening mycket goda forutséttningar for att
anlégga ett passivt skydd enligt 21 § deponeringsforordningen.

Finnsrisk att ytvatten och grundvatten kommer att trangain i deponin? Vilka at-

garder vidtasi sa fall for att forhindra detta?

Deponin kommer anléggas som en i princip tét "baja’ med kantvallar pa vilka bot-
ten tétningen dras upp. "Baljans’ utlopp utgérs av dverfoéringsedningen till lakvat-
tenmagasinet. | den tekniska beskrivningen illustreras bl.a. kantvallen, som kommer
att utgora deponins yttre rand. Kantvallens 6verkant kommer att ligga nagon meter

over utanforliggande markyta. Den exakta hojden beror pa hur bottentétningens
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dutliga lutning utférs. Nagot grund- eller ytvatten kommer sdledes inte kunna
tréngain i deponin.

Kommer den del av den befintliga deponin dar anslutning planeras ske mot deponi
2009 att sluttackas enligt kraven i deponeringsforordningen? Kommer det att finnas
separata konstruktioner for sluttdckning av den gamla deponin respektive bot-
tentatning av deponi 2009 pa den yta dar Gverlappning sker? P& hur stor yta kom-
mer deponi 2009 att 6verlappa befintlig deponi?

Utéver vad som anforts ovan kan foljande anges.

Bolaget avser att duttécka slanten mot Deponi 2009 enligt deponeringsférordning
ens krav. Nar motbyggnad skall ske kommer sluttdckningen i slénten att ut véarderas
for att mojliggora en bedémning av huruvida den kan anvéndas som bottentétning

for Deponi 2009. Om tillaggsasten frén Deponi 2009 skulle beddomas medfora sétt-
ningsdifferenser i den gamla deponins slént som aventyrar tétskiktet i dess funktion

som bottentétning, kommer en sarskild bottentétning att anléggas.

Oavsett om duttdckningens téatskikt kan anvandas eller inte kommer skyddsskiktet i
slanten att avlagsnas och bevaras for ateranvandning. Om det skulle anses vara
olampligt att anvanda sluttéckningens téatskikt som bottenkonstruktion, kommer
ocksa draneringsskiktet att avlagsnas. Den planerade deponins bottentdtning dras
darefter upp i den gamla deponins slant, varefter draneringsmaterialet ater 1aggs pa
(med tillagg sa att en tjocklek om minst 0,5 m erhalls). Om sl uttackningens tatskikt
skulle anses vara lampligt att anvanda som bottentétning kommer draneringslagret
att ligga kvar och tétningen skarvas till den nya deponins bottentatning. Skarven
kan utforas pa flera sétt. Savitt nu & kant &r bentonitmatta och 6s bentonit 1ampli-

ga. Dennatyp av skarvning sker i dagslaget vid successiv duttackning av deponier.

Om motbyggnaden sker fran norr, kan det ytvattendike som duttéackningen har
mynnat i behdllas och kortas av efter hand. Vid fullstéandig motbyggnad &r det ur-
sprungliga ytvatten diket overflodigt.
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Motl&ggningen av Deponi 2009 mot den gamla deponin kommer att ske i slutskedet
av deponeringen inom verksamhetsomrédet. Detta innebér att anslutningen sanno-
likt kommer att ske om 20-40 &r. Det kan darfor inte i detta skede bedémas hur stor
del som dlutligen kommer att motlaggas. Ur konstruktionssynpunkt finns det dock
inget "bindande” métt. Avslutning kan mycket val ske utan att hela ytan har utnytt-
jats. For varje hundrameters strécka motbyggnad sker uppstar en motbyggd yta om

ca’5 000 m, med en dantlangd om ca 50 m.

Innebér ansokan att det utdver ansotkt mellanlagrad mangd endast kommer att ske

lagring av pa forbehandlingsytan av avfall som skall deponeras?

Det &r bolagets avsikt att, utdver det avfall som omfattas av yrkande 2 (mellanlag-
ring), deponera alt avfall som lagras pa férbehandlingsytan.

Kan ett bullervillkor somtillater en ekvivalent ljudniva om 40 dB(A) dagtid mandag
till fredag och 35 dB(A) 6vrig tid innehallas vid den planerade deponin? Klaras ett
sadant villkor om bolagets verksamhet som fortgar efter 2008 vid den befintliga
avfallsanlaggningen inkluderas?

Bolaget har samrétt med stadsbyggnadskontoret i Vasteras och kan i fraga om buller
inom omrédet for rorligt friluftdiv i Onstaskogen konstatera féljande.

For Vasterds stad finns en 6versiktsplan som omfattar Onstaskogen. Oversiktspla-
nen & som bekant ett véagledande planeringsinstrument. Nagra bindande bullerkrav
finns sdledes inte i stadens s.k. Gronstrukturplan anges att bullret i strovomradena
generellt inte bor dverskrida 40 dB(A). | samma plan anges for externt industribul-
ler riktvarden inom om réden " planlagda for rorligt friluftdiv”. Dessa riktvarden &
40 dB(A) nattetid (kl. 22 - 07) respektive 45 dB(A) kvallstid (kl. 18.00-22.00 samt
sondag och helgdag kl. 07—18). Det sk. tysta omradet redovisasi planen som ett
vidstréckt omréde fran Svartédalen i véaster och till dppen 3kermark vid Salavagen i
oster. Den befintliga deponin vid Grytaingdr i detta omrade. Stadsbyggnadskonto-
ret har uppgivit att planen bor tolkas sa att det inom det i planen angivna omradet

skall finnas forutsittningar att finna platser med bullernivaer som under skrider 40
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dB(A). Stadsbyggnadskontoret tycks sdledes inte utga ifran att bullernivaernainom
omradet generellt skall underskrida 40 dB(A).

| den bullerutredning som bolaget utfort och bilagt ansdkan redovisas bullerutbred-
ningen fran tva av utbyggnadsetapperna och fran tva olika deponeringsnivaer, + 55
och +70 m. Kartans smaskalighet kan gora det svart att exakt utlasai vad man re-
kreationsstrék berdrs av buller fran bolagets verksamhet. | samband med bolagets
samrad med stadsbyggnadskontoret bedomdes dock preliminart att inget av de be-
fintliga rekreationsstraken i Onstaskogen skulle utsttas for bullernivaer éver 40
dB(A) fran verksamheten vid Deponi 2009.

Narmast kanda fritidsbebyggelse & belagen i Lycksta, ca 2 km norr om den plare-
rade deponin. Enligt ovan angivna bullerutredning kommer bullernivan strax soder
om fritidsbebyggelsen att vara 21 dB(A) (ekvivalent ljudnivd), oavsett etapp eller
deponeringsniva. Ovriga redovisade métpunkter, beldgna pd 1-1,5 km fran Deponi
2009, ligger samtliga under 30 dB(A).

Sammantaget bedémer bolaget att — bortsett fran ett omrade ca 200 - 250 m frén
deponin — kommer nivan 40 dB(A) att kunnainnehdllas dagtid under vardagar samt
att inget av de befintliga rekreationsstréken i Onstaskogen kommer att utséttas for
buller 6verskridande denna niva. Det skall ocksa némnas att bullerutredningen utgar
fran ett sk. varstafall scenario i fraga om vindforhallanden och maskinanvandning
samt att ingen hansyn har tagits till att deponering pa hogre htjd kommer att ske
bakom skyddsvallar pa séitt som angesi den tekniska beskrivningen. Bolaget bedo-
mer darfor att det buller paverkade omradet i praktiken kommer att vara mindre an
vad som angivits ovan. Sasom angivits i MKB:n kommer verksamheten i huvudsak
att bedrivas under dagtid och pa var dagar. Nivan 35 dB(A) under 6vrig tid kommer
darfor normalt att kunnainnehdlas. Med hansyn till eventuella behov av att " arbeta
ikapp” under icke-ordinarie arbetstid anser dock bolaget att ett strangare villkor an
det bolaget foredagit inte bor foreskrivas.
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Klaras Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad verksamhet vid narmaste bost&-
der om bolagets verksamhet som fortgar efter 2008 vid den befintliga avfallsan-

laggningen inkluderas?

Bolagets har vid utférandet av bullerutredning utgétt ifran att ansbkan endast galler
an laggande och drift av Deponi 2009. For den befintliga verksamheten vid Gryta
finns ett icke-tidsbegransat tillstand som bl.a. innehdller ett bullervillkor. Nagon
bullerutredning som inkluderar avfallsanlaggningen Gryta har darfér inte utforts. |
samband med den ansokan som foregick 2002 ars tillstand utférdes dock en buller-
méatning for den totala verksamheten inom Gryta. Méatning utfordes i tva punkter vid
tatbebyggel sen sbder om avfallsanlaggningen. Den ekvivalenta ljudnivan uppmaéttes
darvid till 38 respektive 40 dB(A). Verksamheten har sedan utredningen genomftr-
des inte forandrats i namnvard omfattning. En biogasanl&ggning har uppforts och

vissa verksamhetsdelar flyttats langre bort fran tatbebyggelse.

Med hénsyn till ovanstéende bedomer bolaget att Naturvardsverkets riktlinjer for
nyetablerad verksamhet kommer att kunnainnehdlas for den befintliga verksamhe-
ten vid Gryta &ven om bullerbidraget fran verksamheten vid Deponi 2009 skulle
ingdi "bullerunder laget”. Den ndrmaste enstaka bebyggelsen i norr & beldgen ca
600 m fran Deponi 2009 och ca 1 km fran den befintliga verksamheten inom Gryta
avfallsanlaggning. Strax norr om den befintliga verksamheten pagar for narvarande
etablering av en bergtékt. Bergtdkten kommer att omgérdas av vallar som sannolikt

kommer att minska risken for bulleremissioner norrut fran bolagets verksamhet.

Hur langt fran deponin kommer den att synas fran vaster och sydvast? Vilka atgéar-
der kan/bor vidtas for att minska det visuella intranget i rekreationsomradet? Hur
htga ekvivalenta och momentana ljudnivaer beraknas bullret fran anlaggningen
uppga till i rekreationsomradet, t.ex. vid det motionsspar som ligger narmast an-

laggningen?

| en bilagatill den tekniska beskrivningen redovisas ett antal siktlinjer fran syd,
sydvast och nordost. Fran dessa siktlinjer kommer deponin inte att vara synlig i nar-
omradet om befintliga skogsridaer |amnas intakta. Under hdsten 2005 utforde

kommunen en skogs rojning inom det omréde som i 6versiktsplanen angivits som
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ett mycket vardefullt natur- och rekreationsomrade. Detta har medfort att en del av
den befintliga deponin nu syns fran det narmast bel agna rekreationsstraket, dock
endast 1angs en kort stréacka. Innan Deponi 2009 tas i bruk kommer ny insynsskyd-
dande skog att ha vuxit upp. Stadsbyggnadskontoret har uppgivit att det pagar ett
planeringsarbete inom kommunen i fréga om hur framtida skogsavverkning skall
ske inom vérdefulla natur- och rekreationsomraden. Stadsbyggnads kontoret har
angivit att det bor finnas insynsskydd i form av skogsrida runt deponin samt att det-

tabor reflekteras i de omradesbestammelser som &r planerade fér Gryta avfallsan

laggning.

Nér det géller den planerade deponins synbarhet i dvrigt har bolaget utfort en "pa
norama fotografering” fran hojden + 75 m vid den norra delen av den befintliga
deponin. Det har darvid kunnat konstateras (vilket ocksa skedde vid bolagets sam
rédsmaéte med stadsbyggnadskontoret) att inga hus i naromrédet & synliga fran
denna punkt. De hogsta byggnadernai Vasteras centrum &r synliga, men dessa &r
bel&gna ca 6 km frén deponin. Bolaget och stadsbyggnadskontoret bedomer darfor
att Deponi 2009 inte kommer att utgora ett visuellt intrang i omgivningen. Detta
gdller dock under forutséittning att skogsridaer i deponins narhet kan hdllas intakta
samt att deponering sker bakom skyddsvallar pa sitt som angivitsi den tekniska
beskrivningen.

| fraga om ekvivalenta ljudnivaer i rekreationsomradet hanvisar bolaget till vad som
angivits ovan. Inga klagomad angaende bullerolagenheter har registrerats i bolagets

miljolednings system.

SYNPUNKTER

| malet har ingetts synpunkter fran Lansstyrelsen i Véastmanlands lan, Naturvards-
verket, Vasteras kommun, Milj6- och ha soférvaltningen, Pingstliljans samfél lighet
och Mede pads samféallighetsférening.

De har anfort i huvudsak foljande.
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L &nsstyrelsen
Tillstandsgiven mangd

Avqift for provning och tillsyn bestams enligt férordningen (1998:940) om avgifter
for prévning och tillsyn med utgangspunkt i vad som foreskrivsi tillstandsbed ut om
tillaten produktionsvolym eller motsvarande. Det &r darfor viktigt att den tillstands-
givna " produktionsvolymen”, dvs. den tillatna arligt deponerade mangden, tydligt
framgar av tillstandsbeslutet. Om tillstand meddelas i enlighet med bolagets yrkan-
den gor lansstyrelsen bedémningen att den tillétna arligt deponerade méngden blir
40 000 ton farligt avfall samt 80 000 ton + 80 000 (aska) ton, totalt 160 000 ton
ickefarligt avfall. Dartill kommer redan tillstandsgiven tillaten deponering av

25 800 ton farligt avfall i befintlig deponi.

Bottenkonstruktion

Infor anléggande av varje etapp bor bolaget i god tid redovisa en detaljerad beskriv-
ning av bottenkonstruktionens utformning till tillsynsmyndigheten. Av redovisning-

en bor framga bl.a. materialval och materialens egenskaper.

Vid anléggandet av bottenkonstruktionen for de olika etapperna/deponicellerna ér
det viktigt att forsdkra sig om att funktionen kommer att bli den avsedda och att
kraven i deponeringsforordningen uppfylls. Kvalitetssakring av bottenkonstruktio-
nen (utformning, material och arbetets utférande) under anlaggningsskedet ar darfor
mycket viktig. | samband med anldggning av nya etapper/deponiceller bor bolaget
upprétta en kvalitetskontrollplan och utse en oberoende kontrollant som foljer arbe-
tet pa plats. Krav pa uppréttande av kvalitetskontrollplan och nérvaro av oberoende
kontrollant bor villkorasi beslutet. Forslag pa kvalitetskontrollplan bor redovisas
till tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetet med anl&ggningen av bottenkorn-
struktionen for de olika etapperna/deponicellerna startar.

Suttackning
| ansbkan anges principerna for hur duttackningen kommer att utformas. Infor av-
slutning av olika etapper bor bolaget i god tid redovisatill tillsynsmyndigheten hur

duttackningen skall genomforas. Av redovisningen bor framga vilka material som
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avses anvandas i de olika skikten och vilka egenskaper de olika materialen har.
Aven vid sluttackningen av deponin &r kvalitetssakring under anl&ggningsskedet
avgorande for att kunna forsakra sig om att funktionen kommer att bli den avsedda
och att kraven i deponeringsforordningen uppfylls. Fordag pa kvalitetskontrollplan
bor redovisas till tillsynsmyndigheten i god tid innan arbetet med anléggningen av
sluttéckningen startar. Krav pa uppréttande av kvalitetskontrollplan och nérvaro av

oberoende kontrollant bor villkoras i bed utet.

Buller fran verksamheten

| andutning till och véaster om den planerade deponin finns Onstaskogen som &r ett
viktigt narstrovomrade och ett av de f& omraden i Vasteras nérhet som kan erbjuda
tystnad. Miljoprévningsdel egationen inom Lansstyrelsen meddelade den 3 juni
2005 NCC Roads AB tillstand till bergtékt samt &tervinning av avfall och tillverk-
ning av asfalt pa fastigheten Lycksta 1:4, strax 6ster om den planerade deponin. |
tillstandet foreskrevs féljande villkor:

Inom omréde for rorligt friluftsiv i Onstaskogen enligt géllande 6versiktsplan samt
fritidsbebyggelse far buller fran bolagets samlade verksamhet som riktvarde* inte
ge upphov till hogre ekvivaent ljudniva an:

40 dB(A) dagtid, vardagar (kl. 07.00-18.00)

35dB(A) ovrig tid

Momertana ljud mellan kl. 22.00-07.00 far hdgst uppgatill 55 dB(A).

Lansstyrelsen anser att samma villkor bor gélla &ven for bolagets samlade verksam-
het vid Gryta avfallsanlaggning. Under forutséttning att stadsbyggnadskontoret i
Vasterds anser det forenligt med géallande Gversiktsplan kan ett omréde 250 m fran

deponin undantas fran ovanstaende krav.

Verksamhet vid Deponi 2009 kommer att bedrivas samtidigt som Vafab Miljo AB
bedriver redan tillstandsgiven verksamhet vid Gryta avfallsanlaggning. Det generel-
la villkoret for buller fran verksamheten bor darfor galla for bolagets samlade verk-

samhet vid Gryta avfallsanl&ggning.
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Transportvagar

| samband med att L énsstyrelsen meddelade NCC Roads AB tillstand till bergtakt
samt dtervinning av avfall och tillverkning av asfalt pa fastigheten Lycksta 1:4,
strax Gster om den planerade deponin &og sig NCC Roads AB att bygga en ny ut-
fartsvag mellan norra delen av Nyangsleden och Rv 67. | bedlutet féreskrevs foljan
de villkor:

Atgarder for att minska bullerstérningarna frén bolagets transporter 1angs Nyangs-
leden skall vidtas och vara genomférda senast den 1 juni 2010. | forsta hand skall en
ny anslutningsvag byggas fran norra delen av Nyangsleden ut mot Rv 67 och an-
vandas for huvuddelen av transporterna. Om anslutningsvagen inte kan byggas,
inom foreskriven tid, skall en bullerskérm uppforas eller andra atgarder vidtas for
att vasentligt minska buller fran transporterna pa den del av Nyangsleden som ligger
narmast bostéder. Som grund for sistnamnda atgarder skall en bullerutredning utfo-
rasi samrad med tillsynsmyndigheten.

Som motivering av villkoret angavs f6ljande.

" Milj6provningsdel egationen noterar att Vafab (numer Vafab Miljo AB), Svensk
Véaxtkraft AB och NCC Roads AB tre transportintensiva verksamheter planerar
att anvanda Nyangsleden som utfart mot Rv 67. En forutséttning for att féretagen
skall kunna drivas och 6ka enligt redovisade prognoser &r att atgarder vidtas for
att minska bullerstorningarna fran Nyangsleden i de mest utsatta bostadskvarte-
ren senast den 1 juni 2010.

Bolaget (NCC Roads AB) har atagit sig att bygga en ny utfartsvag mellan norra
delen av Nyangsleden och Rv 67. Det & dock oklart nér en sadan and utning kan
vara klar eftersom den maste genomfdras i samverkan med Vagverket och Vas-
teras stad. Enligt Vagverket kan andutning med en ny utfart ske endast om kors-
ningen med Rv 67 byggs om till cirkulationsplats och det finns inga medel avsat-
tafor en sddan dtgard. Bolaget (NCC Roads AB) bor darfor i samréd med Vafab
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(numer Vafab Miljo AB) och Svensk Vaxtkraft AB ha en dialog med Vasterds
stad och Véagverket i fragan. | forsta hand bor majligheterna att fa en andutning
direkt till Rv 67 undersokas. | andra hand bdr majligheterna undersokas att byg-
gaen anglutningsvag som leds mot cirkulationsplats Lundamotet via befintligt
gatunét i industriomradet Norra Tunbytorp. Om det inte inom angiven tid gar att
bygga en ny utfartsvag maste dtgarder vidtas for att begransa vagbuller pa den
del av Nyangsleden dér boende utsétts for de storsta stérningarna. Atgérderna
bor utformas i samverkan med 6vriga anvandare av Nyangsleden, Véasterds stad
och tillsynsmyndigheten. Som underlag for sistnamnda atgarder bor en buller-

kartlaggning genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.”

Ovanstéende villkor &r riktat mot NCC Roads AB. Lansstyrelsen forutsétter dock att
bolaget tar sin del av ansvaret for att vidta de foreslagna dtgéarderna for att minska

bullerstdrningarna langs Nyangsleden.

Insynsskydd

Vid den befintliga deponin pa Gryta har skog intill deponin nyligen avverkats. Av-
verkningen har medfort att deponin numer &r synlig fran det motionsspar som finns
vaster om deponin. Lansstyrelsen anser att en skyddszon bor finnas runt deponi
2009 dér vegetationen bibehdlls s att deponin inte blir synlig i omgivningen. Bola-
get bor ta fram forslag pa skyddszon runt deponi 2009. Krav pa skyddszon bor an-
gesi villkor. Inom skyddszonen bor avverkning endast fa ske efter tillsynsmyndig-

hetens godkannande.

Synpunkter pa bolagets forslag till villkor

Villkor 4. Lansstyrelsen bedomer att villkoret foljer av 15 8 forordningen
(2001:512) om deponering av avfall och villkoret kan darfor utga.

Villkor 5. Lansstyrelsen foredar att villkoret skall ha foljande utformning

5a. Senast sex manader innan anlaggning av respektive deletapp (inom etapperna
1-3) skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av
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utformningen av bottenkonstruktionen (geologisk barriér, bottentétning, dréne-
ring och lakvattenuppsamling), vattenavledande atgarder samt en deponerings-

plan.

Bolaget skall innan anléggning av respektive deletapp (inom etapperna 1-3) ta
fram en plan for kvalitetssakring av bottenkonstruktionen (utformning, material
och arbetes utférande) och utse en oberoende kontrollant som foljer arbetet pa
plats. Kontrollplanen och den oberoende kontrollanten skall godkénnas av till-

synsmyndigheten innan anléggning av del etapperna startar.

5h. Senast sex manader innan avslutning av respektive deletapp (inom etapperna
1-3) skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur sluttdckningen kommer
att genomforas. Av redovisningen skall framga utformningen av duttéckningen,

materialval och en tidplan for arbetet.

Bolaget skall innan duttackning av respektive deletapp (inom etapperna 1-3) ta
framen plan for kvalitetssékring av sluttackningen (utformning, material och ar-
betets utforande) och utse en oberoende kontrollant som foljer arbetet pa plats.
Kontrollplanen och den oberoende kontrollanten skall godkannas av tillsyns-

myndigheten innan duttéckningen av del etapperna startar.

Villkor 6. Lansstyrelsen foredlar att villkoret skall ha foljande utformning.

Inom den skyddszon som har markerats pa kartbilaga X skall vegetationen bibe-
hallasi den utstréckning som kravs for att ge erforderligt insynsskydd. Inom
skyddszonen far avverkning av skog endast ske efter tillsynsmyndighetens god-

kannande.

All deponeringsverksamhet skall bedrivasi skydd av vallar s att insyn fran om-

givningen forhindras.

Villkor 8. Villkoret ar alltfor oprecist ” skall efterstrava” och bor darfor utga.
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Villkor 13. Lansstyrelsen foredar att villkoret skall ha féljande utformning.

Buller fran bolagets samlade verksamhet vid Gryta avfallsanlaggning skall be-
gransas sa att det som riktvarde* inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid permanentbostéder an:

50 dB(A) dagtid, vardagar mandag — fredag (kl. 07.00-18.00)

40 dB(A) nattetid, samtliga dygn (kl. 22.00-07.00)

45 dB(A) ovrig tid

Inom omréde for rorligt friluftsiv i Onstaskogen enligt gallande 6versiktsplan”
samt vid fritidsbebyggelse far buller fran den samlade verksamheten som rikt-
varde* inte ge upphov till hogre ekvivaent ljudniva an:

40 dB(A) dagtid, vardagar mandag-fredag (07.00-18.00)

35 dB(A) ovrig tid

Momentana ljud mellan kl. 22.00 -07.00 far hogst uppgartill 55 dB(A).

*Med riktvarde avses ett varde som om det Overskrids mer an tillfaligt, skall
foranleda att atgarder vidtas for att forhindra att Gverskridandet upprepas.

Lansstyrelsen anser att under forutsattning att stadsbyggnadskontoret i Vasteras
beddmer det forenligt med géllande dversiktsplan kan ett omrade 250 m fran depo-

nin undantas fran kravet
Villkor 15. Lansstyrelsen anser att EBk bor definierasi villkoret

Synpunkter pa tillsynsmyndighetens bemyndiganden

c. Lansstyrelsen foredér att bemyndigandet skall ha f6ljande utformning.

c 1. Foreskrifter betraffande utformningen av bottenkonstruktionen, vattenavle-

dande dtgarder samt deponeringsplan
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Cc 2. Foreskrifter betréffande avslutningen av deponin

Naturvardsverket
Sammanfattning

Lakvatten bor renas lokalt och inte avledas till avloppsreningsverk.

Det & positivt att restprodukter anvands, men det bor ske pa ett sadant satt att risker
for méanniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.

Kriterierna for mindre kanslig markanvandning inte & avsedda att tillampas patill-
forsel av fororeningar via anvandning av restprodukter som konstruktionsmaterial.
En platsspecifik beddmning bor istéllet goras.

Sokanden vid en tillstdndsprévning maste visa att kraven pa den geologiska barrié-
ren ar uppfyllda. Att kraven & uppfyllda & en forutséttning for att kunna meddela
tillstand. Verket anser att det inte &r tillrackligt att uppge att kraven kommer att
uppfyllas utan Bolaget maste ocksa visa hur detta kommer att ske.

Utveckling av Naturvardsverkets synpunkter

L akvattenhantering

Naturvardsverket vill betona att verket anser att lakvattnet bor renas lokalt och inte
avledas till avloppsreningsverk. Anledningen till detta & bland annat att riksdagen i
miljomal 15 god bebyggd miljo, delmal 5 avfall har angetts att senast 2015 skall
minst 60 procent av fosforforeningarnai avlopp aterforas till produktiv mark, varav

minst halften bor &erforastill kermark”.

Naturvardsverket har i ett regeringsuppdrag " Aktionsplan for &erforing av fosfor ur
avlopp”, rapport 5214, utrett hur avfall frén avliopp kan kretsloppsanpassas. Av ut-
redningen framgér att Naturvardsverkets principiella bedomning &r att naringen i
slam fran avloppsreningsverk skall aterforastill mark, dar naringen behdvs, utan
risk for hdlsa eller miljo. Vidare skall en del av fosforn i avloppsreningsslam vara
mojlig att aterforatill akermark. For att aterforingen till akermark skall varamgjlig

& det vasentligt att sammets innehdll av fororeningar begrénsasi storsta maéjliga
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utstréckning. Ett led i arbetet med att begransa féroreningarna i lammet &r att und-
vika vissa floden till avloppsreningsverken.

Att behandla lakvatten fran deponier i avloppsreningsverk innebér en risk for att
slammets innehall av fororeningar okar, vilket gor att mojligheterna att aterféra nar-
ingen i slammet till produktiv mark minskar. Darfor anser Naturvardsverket att lak-
vatten fran deponier i majligaste man bor renas lokalt vid deponin och avledas di-

rekt till recipient.

Anvandning av restprodukter som konstruktionsmaterial Naturvardsverket anser att
anvandandet av restprodukter bor ske med viss restriktivitet. Att anvanda restpro-
dukter ar ett bra Sétt att spara pa jungfrulig rdvara. Det maste dock vara frégaom
sadan anvandning som kan ske utan att man riskerar att nya férorenade omraden
uppstar eller att manniskors halsa eller miljon paverkas negativt. Verket stéller sig
darfor tveksamt till Bolagets foreslagna lydelse av villkor 8, att " efterstrava att i sa

stor utstréackning som mgjligt anvanda restprodukter”.

Verket skulle foredra en skrivning som ocksa tar hansyn till hdlso- och miljoaspek-
terna, exempelvis pa foljande sétt: " Bolaget skall efterstrava att i sa stor utstrack-
ning som mgjligt, utan risk for manniskors hdlsa och miljon, anvanda restprodukter
som konstruktionsmaterial (t.ex. vid terrassering, sluttéckning och anléggande av
korbanor och vallar).”

Kriterierna for mindre kansig markanvandning (MKM) &r inte avsedda att tillam-
pas patillforsel av fororeningar via anvandning av restprodukter som konstruk-
tionsmaterial. Naturvardsverket anser att det inte & acceptabelt att tillféra forore-

ningar upp till de halter som anges som generella riktvarden.

Kriteriernafor MKM & framtagna for att bedoma riskerna vid existerande forore-
nade omraden. Riktvardena ger vagledning om nér halterna av fororeningar & sa
htga att det kan vara aktuellt med en sanering av omrédet. Bakom de generellarikt-

vardena finns en berakningsmodell som bland annat beaktar exponering och sprid-
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ning av fororeningarna. Ett villkor for att de generella riktvardena skall kunna till-
|ampas for ett férorenat omrade &r att forutséttningarna for omradet motsvarar be-

rékningsmodellen.

Bedomningen av lampligheten for att &teranvanda restprodukter for konstruktions-
andama bor goras specifikt for varje anvandningsomrade. Att férain villkor for nér
restprodukter for konstruktionsandama allmant kan ateranvandas utanfor sluttack-

ningen gar emot principen om platsspecifik bedémning.

Geologisk barriér

Bolaget har angivit att det av den tekniska beskrivningen framgar att Deponi 2009 i
aladess delar kommer att anlaggas sa att kraven i deponeringsforordningen och
dartill hérande foreskrifter uppfylls. | den tekniska beskrivningen dras slutsatsen att
den naturliga geologiska barriégren under vissa delar av deponin inte ar tillracklig for
att uppfylla kraven i forordningen varfor en konstgjord geologisk barridr behtvs
under dessa delar. Den konstgjorda geol ogiska barriérens konstruktion behandlas
mycket kortfattat i ovanstédende beskrivning. | en komplettering anges att ” Bolaget
har for avsikt att uppfyllateknikkravet i 20 § och ifrégasétter darfor behovet av en
sarskild bergkning” . Deponeringsforordningen innehaller specifika krav vad géller
konstruktionen av en deponi. Vid tillatlighetsprovningen ar det ett grundléggande
krav att deponin kan anses uppfylla kraven pa geologisk barriar. Detta synsétt har
stod i praxis frén Miljooverdomstolen (se beslut i mal M 330 1-04 angdende Askya
avfallsanlaggning). | kompletteringen bifogas en kravspecifikation gallande den
geologiska barriar som anlades inom Gryta ar 2003. Det anges &ven att " Motsva
rande kravspecifikation konmer att upprattas for Deponi 2009”. Naturvardsverket
anser att bifogad kravspecifikation utgor ett bra underlag for att avgéra om kraven i
deponeringsforordningen & uppfyllda. Den bifogade kravspecifikationen & dock
fran 2003. och Bolaget har uppgett att " Motsvarande kravspecifikation kommer
uppréttas’. Det & onskvart med ett mer tydligt dtagande fran Bolaget, exempelvis
genom att ange att i huvudsak kommer den geol ogiska barridren fér Deponi 2009
att konstrueras i enlighet med kravspecifikationen fran 2003.
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Vasteras kommun, Milj6- och halsoskyddsforvaltningen

Forvaltningen anser att det & rimligt att bolaget tillsammans med NCC Roads AB
bekostar en ny vag mot vag 67 enligt de planer som finnsi den trafikutredning for
taktverksamheten som NCC Roads AB har tagit fram.

Bolaget har inte angett begrénsningar av arbetstiderna i ansbkan utan anger férslag
till villkor for hur mycket buller verksamheten hogst far bidra med. Detta medfor
bland annat att det inte finns nagot som reglerar tiderna for transporter till verksam
hetsomradet. Transporterna via Nyangsleden, bor enligt forvaltningens mening,
begransasi tid och omfattning utanfér normal arbetstid, eventudllt i samrad med

tillsynsmyndigheten.

| bolagets fordag till villkor nr 13 foreslas riktvarden for buller fran den planerade
verksamheten. Dér anges att riktvardena skall gélla vid bostader. Med anledning av
att det ligger ett viktigt rekreationsomrade intill det planerade deponiomradet anser
forvaltningen att det bor foreskrivas riktvarden for ljudnivan i omrédet for det rorli-
ga friluftdivet samt for fritidsbebyggelse. Detta trots att det i bolagets kompl ette-
rande handlingar star: “med hansyn till eventuella behov av att " arbeta ikapp” under
icke ordinarie arbetstid anser dock bolaget att ett stréngare villkor &n det bolaget
foresagit inte bor foreskrivas®. Forvaltningen anser att inom omréde for rorligt fri-
luftsliv i Onstaskogen enligt géllande OP samt fritidsbebyggelse bor buller frén
verksamheten som riktvéarde inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva an

40 dB(A) dagtid, vardagar mandag — fredag (kl. 07.00-18.00)
35dB(A) ovrig tid

Avwvikelser fran detta bor tilldtas i samrad med tillsynsmyndigheten om det finns
behov av utdkade arbetstider vid speciellt hog arbetsbelastning eller i samband med

tillfaligtvis mer bullrande verksamhet.

Miljo- och halsoskyddsforvaltningen kan konstatera att den befintliga deponin pa

Gryta Avfallsanlaggning numera syns frén det anlagda motionsspar som finns vas-
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ter om deponin. Detta beror pa att skogen mellan motionssparet och deponin har
avverkats. Forvaltningen anser att en skyddszon bor uppréttas runt deponin for att
forhindra att avverkning sker utan hansyn till rekreationsomradet. Inom skyddszo-
nen bor avverkning endast fa ske i dverenskommelse med tillsynsmyndigheten. Det
& ocksaviktigt att deponeringen sker bakom skyddsvallar pa sitt som angesi den
tekniska beskrivningen.

Nér det gdller deponins hojd bedomer forvaltningen, efter hbrande av stadsbygg-
nadskontoret, V asteras stad, att &ven +75 m kan accepteras. Den tackta ytan bor
dock planteras med buskar eller dylikt, det vill séga inte bara [&mnas som en gras-
yta, d& den kommer att synas fran vissa punkter i staden och kan upplevas som ett
frammande indag i landskapsbilden. Detta stéller krav pa sluttéckningens skydds-
skikt sa att inte téatskiktet skadas av rotter.

Pingstliljans Samfallighet

Samfélligheten anser att det bor byggas en ny tillfart till deponin. Den 6kade trafi-
ken tillsammans med utOkad verksamhet vid Aros grus som i sin tur bidragit till
okad trafik och buller utgor en sanitar olagenhet. Darfor foredar vi att den nyatill-
fartsvagen till aktuell deponi gar fran Salavagen och inte som i dag via Nyangsle-

den.

Samfalligheten anser ocksa att den nya deponin inte bor 1aggas i Gryta utan den bor

placerasi Kallmora.

M edel pads samféllighetsforening

Samfallighetsforeningen har motsatt sig ansokan. Foéreningen har till stod for detta

anfort i huvudsak foljande.

Det & olampligt att anlagga en ny deponin sa nara samfalligheten. Marken som
skall tasi ansprak anvands flitigt for rekreation och motion. | andutning till den
planerade deponin ligger ett av Vasteras finaste motionsspar. Det har forekommit

frekvent dterkommande stérningar fran den nuvarande deponins verksamhet. Den
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nuvarande deponin bor placerasi Kallmora. Under 2005 utbrét en brand pa Gryta
avfalsanlaggning. Roken fran branden slog bl.a. ner i samféligheten. Detta visar att
det ar olampligt att forlagga en ny deponi sa nara samfalligheten.

BEMOTANDE AV SYNPUNKTER

Bolaget har bem6tt ovan angivna synpunkter i huvudsak enligt foljande.

Till&tlighet

Bolaget har efter grundliga lokaliseringsutredningar funnit att omradet kring Gryta
avfallsanléggning & den mest lampliga platsen for en ny deponi. Alternativen Gryta
och Kalmora har tamligen likvérdiga geologiska och geohydrologiska forutsétt-
ningar men kostnaderna fér Kallmoraalternativet & vasentligt hogre. Bolagets val
av Grytadternativet & dock inte endast en kostnadsfraga. Eftersom den nya deponin
— oavsett var den lokaliseras— kommer att kréva mycket stora mangder konstruk-
tionsmaterial, & Gryta ett ur miljosynpunkt béttre alternativ an Kallmora. Skéalet
hartill & att bolaget — liksom avfallsbranschen i Gvrigt — strévar efter att salangt
som majligt ateranvanda restprodukter fér konstruktionsandamal. Kallmoraalterne-
tivet skulle darfér innebéra att en del av den stora mangd konstruktionsmaterial som
behovs (totalt i storleksordningen en miljon ton eller drygt 30 000 lasthildlass) mas-
te transporteras fran Gryta (eller nagon annan behandlingsanlaggning) till Kallmora.
Alternativt skulle bolaget tvingas anvénda en gor mangd jungfruligt material, vilket
knappast kan anses vara miljoméssigt (och inte heller ekonomiskt) forsvarbart. En
lokalisering vid Grytainnebér en avsevéart mindre mangd transporter av konstrik-
tionsmaterial eftersom bolaget kan utnyttja de restprodukter som ingar i det norma-
la flodet av avfall till den befintliga anlaggningen vid Gryta. Det minskade trars-
portbehovet/behovet av jungfruligt material ger alltsa en avsevard miljovinst. Gry-
taalternativet maste darfor anses vara en mer |amplig lokalisering @n Kallmoraalter-
nativet oavsett kostnadsaspekten.

Nér det sarskilt galler de fragor om lukt och andra stérningar fran befintlig verk-
samhet far bolaget framhdlla att sortering, kompostering, omlastning och kontroll
m m kommer att fortga vid Gryta under 6verskadlig tid — oavsett den nya deponins
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lokalisering. Bolaget bedriver ett intensivt arbete for att mini mera storningarna fran
den befintliga verksamheten. Detta sker dock inom ramen for det icke tids-
begransade tillstand som géller for den verksamheten (2002 ars tillstand). Bolaget
anser givetvis att eventuella storningar fran den befintliga verksamheten maste fo-
rebyggas och &tgérdas nér de uppkommer. Detta bor dock ske i enlighet med 2002
ars tillstand och inte inom ramen for detta mal. Som exempel kan anges att vid luk t-
stérningar har bolaget enligt villkor 15 i namnda tillstand att utreda orsaken och
vidta atgarder for att motverka lukten. For dvrigt skall namnas att Deponi 2009 inte
forvantas ge upphov till ndgra namnvarda luktstorningar eftersom organiskt avfall
inte langre fér deponeras. Nar det galler transporternatill och fran Deponi 2009 bor
utgangspunkten i detta sammanhang vara att en ny andutningsvég till riksvag 67
kommer att anldggas och att den kommer att kunnatasi bruk senast denl juni

2010. Bolaget héanvisar i denna ddl till vad som anges nedan.

Sammantaget anser bolaget att den planerade verksamheten vid Deponi 2009 vid
vidtagande av erforderliga skyddsdtgarder &r tillétlig enligt miljobalken och vidhal-
ler sin ansbkan.

Tillstandsgiven mangd

Lansstyrelsen anfor att det &r viktigt att den tillstandsgivna " produktionsvolymen”
angesi tillstandsmeningen och redogor for sin tolkning av ett framtida tillstand en
ligt bolagets yrkanden. Lénsstyrelsens tolkning tycksi princip 6verensstdmma med
bolagets. Lansstyrelsen utgar dock ifran att tillsynsavgiften skall grundas pa anta-
gandet att en sarskild askdeponi kommer att anléggas samt att den aska som kom+
mer deponeras dar skall klassificeras som icke-farligt avfall. Bolaget delar inte den-

na uppfattning.

Som framgar av ansokan har bolaget " for sakerhets skull” inkluderat en sarskild
askdeponi for Maarenergi AB:s askor. Det finnsi dagslaget inget som tyder pa att
denna del av det blivande tillstandet kommer att behovatasi ansprak mendet kan
inte uteslutas. FOr undvikande av missforstand skall har klargoras att deponering av
askor kommer att ske inom Deponi 2009 oavsett om den sérskilda askdeponin
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kommer till stand eller inte. Deponeringen kommer da att ske inom ramen for det
blivande tillstandet till deponering av icke-farligt avfall eller farligt avfall (beroende
pa askornas egenskaper). En sarskild askdeponi for mottagande av s& mycket som
80 000 ton avfall per & kommer dock endast att behévas om Maarenergi AB inte
far avsattning for sina askor pa annat Sétt.

Om tillstandet till den sarskilda askdeponin tasi ansprak, kommer askorna att ane-
lyseras i forhallande till mottagningskriterierna, vilken analys blir avgérande for
fragan om vilken typ av deponi som behdver anlaggas (inert eller icke-farligt av-
fal). Ett tillstand som utformas enligt bolagets yrkande skulle i for sig tillata att
askor fran andra forbranningsan dggningar deponerasi den sérskilda askdeponin.
Om denna deponi kommer till stand, bor det dock enligt bolagets mening sakna
betydel se varifran askorna harror (forutsatt att det & fraga om flyg- och bottenaska
fran forbranning av kol och biobransen som uppfyller den aktuella deponins mot-

tagningskriterier).

Enligt 2 kap 1 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken skall tillsynsavgift betalas av den som bedriver en A- eller B-
verksamhet — inte av den som har tillstand till sddan verksamhet. Det saknar héarvid
betydelse att avgift enligt 2 kap 5 § samma férordning skall betalas fran och med
det kalenderdr som foljer efter det att beslut om tillstand till verksamheten har med-
delats. Innan tillstandet har tagitsi ansprak bedrivs namligen ingen verksamhet. Det
kan darfor inte bli aktuellt att pafora bolaget till synsavgift for verksamhet vid den
séarskilda askdeponin innan denna del av tillstandet tasi ansprak. Savitt nu kan be-
domas kommer bolaget sannolikt endast att behdvatai ansprak tillstanden till de-
ponering av icke-farligt avfall och farligt avfall (vilka, som namnts ovan, delvis
omfattar deponering av askor) samt tillstandet till mellanlagring.

Lakvattenhantering
Bolaget kommer att beakta Naturvardsverkets synpunkter i prévotidsutredningen.
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Restproduktanvandning

Naturvardsverket anser att kriterierna for mindre kandig markanvandning (MKM)
inte bor anvandas som kriterier for anvandning av restprodukter for konstruktiors-

andamdl. Bolaget delar inte Naturvardsverkets uppfattning.

Fragan om anvandning av restprodukter for konstruktionsandamd vid deponier har
varit aktuell under en langre tid. Avfallsbranschen har utan resultat efterfragat krite-
rier for restproduktanvandning. Fragan har i praxis ibland hanskjutits till tillsynen,
vilket har skapat problem for verksamhetsutvarna (dalig forutsebarhet och varie-
rande bedomningar bland landets tillsynsmyndigheter). Det & givetvis viktigt att
vederborlig hansyn till miljo- och hdlsoskyddet tas nér man bedémer fragan om
lampligheten av att anvanda restprodukter som konstruktionsmaterial. Det & dock
enligt bolagets mening minst lika viktigt att otydlighet eller onddigt stranga milj6-
krav inte tillats hindra en 1amplig &eranvandning av restprodukter som inte kan

anvandas pa andra hdll i samhéllet.

Det & korrekt som Naturvardsverket anger att en platsspecifik bedomning normalt
ar att foredra. Detta galler dock framst platser dér de framtida exponeringsriskerna
(for ménniskors hélsa och miljon) & mer heterogena och svarare att forutsiga én
vad som & falet vid en avslutad deponi. Som bolaget har angivit i kompletteringen
den 17 mars 2006 &r en deponi alltid att betrakta som ett mer eller mindre férorenat
omrade. Det & darfor missvisande att pasta att fororeningar tillfors ett deponiomra
de om restprodukter som uppfyller MKM-riktlinjerna anvands for konstruktionsan-
damal vid deponin. Med héansyn till de forutsattningar som réder vid en deponi och
de krav som stélls pa lokaliseringen av deponier bedomer bolaget att ett platsspeci-
fikt riktvarde vid en deponi normalt skulle leda till mindre stranga kriterier éan de
som géller for MKM. Bolaget har dock i detta fall prioriterat enkelhet och forut-
sebarhet och har darfor foreslagit allmant kanda riktvarden som utarbetats for att
sakerstalla en hog hdso- och miljoskyddsniva. Bolaget skulle valkomna generella
riktlinjer for restproduktanvandning fran Naturvardsverkets sida men i avsaknad av

sadana riktlinjer &r riktvardenafor MKM de mest |ampliga.
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For ovrigt konstaterar bolaget att miljédomstolen vid Stockholms tingsrétt i dom
2006-03-29, mél M 30101-04, avseende Tveta Atervinningsanlaggning har fore-
skrivit ett villkor (villkor 6) med inneborden att material som anvands ovan tatskik-
tet skall understigariktvérdet for MKM GV (d v s med skydd for grundvatten). |

domskéalen anges bl.a. foljande.

Nar deponier skall sluttéckas gar det & mycket tackningsmaterial. For att spara
pajungfruligt material pagar forsok med att &tervinna och aterbruka avfall av
olika slag. Nya material och |6sningar for sluttdckning av avfallsdeponier ut-
vecklas successivt. Miljodomstolen anser att det & angelaget att nyttja avfall och

andra restprodukter och spara pajungfruligt material.

[..]

Enligt Sodertalje kommuns 6versiktsplan & omradet beskrivet som avfalls-
anlaggning. Miljodomstolen gor bedémningen att med hansyn till omradets
framtida anvandning bor material ovanfor tatskiktet ha en fororeningsgrad som
understiger MKM. Pagrund av de kénsliga recipientférhallandena bor dock for-
oreningskravet MKM kompletteras med skydd for grundvatten (GV). Darmed
skyddas ekosystem i narbel&gna ytvatten.

[..]

Miljodomstolen gor beddmningen att det inte & nodvandigt att i ett sarskilt vill-
kor reglera hur stor andel av olika avfallssag som fér anvandas i skyddsskiktet.
Det bor varatillrackligt att fororeningsinnehdllet regleras med hjélp av Natur-

vardsverkets generellariktlinjer for fororenad mark.

De 6vervaganden som gors i ovan citerade domskal motsvarar i princip bolagets

Overvaganden vid utformningen av villkor 9. Vid Gryta liknar dock recipientforhal-
landena inte dem vid Tvetaanlaggningen, varfor det inte & motiverat att komplette-
ra MKM med skydd for grundvatten. | 6vrigt saknas enligt bolagets mening skd att
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gora en annan beddmning for Deponi 2009 an den som gjordes i fraga om Tvetaan-
|&ggningen. Bolaget hanvisar ocksa till miljodomstolens vid Stockholms tingsrétt
avgorande 2006-05-09, mal M 32248-04, och miljodomstolens vid Vaxjo tingsrétt
avgorande 2006-01-26, ma M 4727-04 och M 322-00, dér liknande bedémningar

gjordes.

Med hansyn till ovanstédende vidhdller bolaget sitt forslag till villkor 9. Bolaget har
dock i och for sig inget att invanda mot att villkoret formuleras sa att MK M-
riktlinjerna skall géllatills Naturvardsverket har besluta om generellariktlinjer for
restproduktanvandning vid avfallsdeponier. For tiden dérefter kan dessa riktlinjer

tillémpas.

Lansstyrelsen anser att bolagets fordag till villkor 8 &r alltfor oprecist och att det
darfor bor utga. Bolaget medger att utformningen kan framst& som ngot oprecis.
Bolaget anser dock att det &r viktigt att villkoren i ett tillstand till deponering av
avfall inskarper vikten av att anvanda restprodukter for konstruktionsandamal. For
att precisera villkoret foredar bolaget att det omformuleras s att ordet ” efterstrava’

utgar.

Geologisk barriar m.m.

Naturvardsverket efterlyser ett atagande fran bolagets sida innebérande att 2003 ars
kravspecifikation for den geologiska barriaren kommer att uppfyllas. Lansstyrelsen
foredar ett villkor med innebdrden att bolaget senast sex manader innan respektive
deletapp anlaggstill tillsynsmyndigheten skall redovisa en detaljerad beskrivning av
deponins bottenkonstruktion, vattenavledande dtgéarder och en deponeringsplan.
Lansstyrelsen foreslér ocksa att en plan for kvalitetssakring av bottenk onstruktionen
och ett fordlag till oberoende kontrollant skall redovisas fér godkannande.

Bolaget &tar sig att konstruera den geologiska barriaren i huvudsaklig enlighet med
vad som angesi bilaga 1 till kompletteringen den 17 mars 2006. Bolaget maste
dock forbehdlla sig rétten att tillampa andra, mer effektiva, [Gsningar om sadana

utvecklas innan anlaggningsarbetena paborjas. Bolaget godtar ocksatill den helt
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Overvdgande delen lansstyrelsens forslag till villkor. Bolaget anser det dock inte
vara nodvandigt att den oberoende kontrollanten standigt foljer arbetet pa plats. Ett
sedvanligt besiktningsférfarande bor enligt bolagets mening varatillfyllest. Bolaget
foreslar ocksa att villkoret delvis omformuleras sa att det icke-definierade begreppet
"kontrollplan” ersédtts med " kvalitetssakringsplan”. Vidare kan det finnas skél att
tydligt ange vad kvalitetssakringsplanen skall innehdlla. Bolaget foredar darfor att
villkoret ges den utformning som anges under rubriken Sammanfattning av villkor

m.m.

Suttéckning

Lansstyrelsen foredar ett villkor med innebdrden att bolaget senast sex manader
fore avdutning av respektive deletapp till tillsynsmyndigheten skall redovisa hur
sluttackningen kommer att genomforas. Lansstyrelsen foreslar ocksa att en plan for
kvalitetssdkring av duttackningen och ett fordag till oberoende kontrollant skall
redovisas.

Bolaget godtar i princip lansstyrelsens fordlag. Av ské8l som angivits under punkten
2.4 ovan foresl s dock att villkoret ges den utformning som anges under ruoriken

Sammanfattning av villkor m.m.

Buller

Léansstyrelsen foredar ett villkor med inneborden att befintlig verksamhet vid Gryta
avfallsanlaggning och verksamheten vid Deponi 2009 sammantaget vid bostader
skall uppfylla Naturvardsverkets riktlinjer for nyetablerad industri. Vidare féredar
|ansstyrelsen en foreskrift med inneborden att buller fran de bada verksamheterna
inom omrédet for rorligt friluftsiv i Onstaskogen som riktvarde inte skall Gverskri-
da 40 dB(A) dagtid och 35 dB(A) 6vrig tid. Lansstyrelsen anser att ett omréade

250 m fran deponin kan undantas frén sistnamnda krav under forutséttning att
stadsbyggnadskontoret bedomer detta &r forenligt med géllande dversiktsplan. Mil-
j6- och halsoskyddsnamnden anser att det bor foreskrivas villkor med riktvarden for
det rorliga friluftsivet samt for fritidsbebyggelse. De riktvarden namnden foredar i
denna del motsvarar lansstyrelsens forslag. Namnden foreslar att villkoret komplet-
teras med ett bemyndigande som ger tillsynsmyndigheten rétt att meddela undantag
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fran villkoret vid hog arbetsbelastning eller vid tillfaligtvis mer bullrande verk-
samhet.

Bolaget har i denna fréga ater samrétt med Stadsbyggnadskontoret i V asteras stad,

som déarvid har angivit ssmmanfattningsvis foljande.

Det & viktigt att minimera bullerstérningarna fran Deponi 2009. | stadens gron-
strukturplan (en bilagatill éversiktsplanen) anges att ekvivalentvardet 40 dB(A)
inte bor Gverskridas i Onstaskogen. Bolagets bullerutredning visar att den ekvi-
valensnivan kommer att dverskridas inom ett mindre omrade norr och stder om
etapp 1 av Deponi 2009. Stadsbyggnadskontoret forutsétter att verk samheten vid
Deponi 2009 huvudsakligen bedrivs dagtid och anser, med hanvisning till att re-
kreationsomradet huvudsakligen anvands under kvéallar och helger, att avvikelsen
ar forenlig med Gversiktsplanens krav. Stadsbyggnadskontoret noterar att den
bullerberakning som utforts avser en deponihdjd om +55 m. Kontoret anger att
det vore 6nskvart med en berékning aven for en deponihéjd om +75 m. Vidare
anfor stadsbyggnadskontoret att deponering normalt bor ske bakom skyddsvallar
eftersom dessa ger sdval insynsskydd som bullerskydd.

For att tillmotesga stadsbyggnadskontoret har bolaget |4tit utféra en fornyad buller-
berékning med hojden +75 m och med beaktande av effekterna av insyns-
skydd/bullervallar. Av berakningen framgar att bullerstorningarna fran verksamhe-
ten vid Deponi 2009 kommer att vara mycket begransade under ovan angivna for-
hallanden. Nivan 35 dB(A) kommer i stort sett att kunnainnehdllas aven dagtid i
Onstaskogen. Ett undantag & harvid ett litet omréde narmast dster om etapp 1
(knappt 100 m fran anlaggningen) dar nivan kommer att ligga omkring 40 dB(A) i
ett "varsta-fall- scenario”. Det skall noteras att dessa nivaer inte kommer att kunna
innehdllas under den tid da skyddsvallarna anlaggs. Denna tid kommer dock att
vararelativt begransad i omfattning. Eftersom ljudnivan i Onstaskogen under den
Overvagande delen av tiden kommer att vara mycket 1ag med de av stadsbyggnads-
kontoret fores agna skyddsdtgarderna foreslar bolaget att bullervillkoret ges en ut-

formning som anges under rubriken Sammanfattning av villkor m.m.
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| 6vrigt foranleder remissmyndigheternas férslag foljande synpunkter fran bolagets

sida

Bolaget kan inte godta lansstyrelsens fordag till gemensamt bullervillkor for Gryta
avfallsanlaggning och Deponi 2009. Som bolaget angivit i kompletteringen den 17
mars 2006 har bolaget utfért bullerutredningen (liksom 6évriga utredningar som lig-
ger till grund for ansdkan) med utgangspunkt i att anstkan endast géller anlédggande
och drift av Deponi 2009. Bolaget anser att inte att det finns skal att ifrgasitta de
avgransningar som gjorts i ansbkan. Det bor darfor inte vara mgjligt att inom ramen
for tillstandsprévningen av Deponi 2009 skérpa bullervillkoren for Gryta avfallsan-
laggning. Det finns heller inte skal att skarpa nu gdlande villkor. Gryta avfallsan
laggning &r beldgen stder om det omrade som avsatts fér Deponi 2009. Den befint-
liga verksamheten riskerar sdledes framst att stora de bostader som ar belégna om:
kring 1 km stder om anlaggningen. Buller fran Deponi 2009 kommer i storre u-
strackning &n befintlig verksamhet att kunna paverka Onstaskogen. Ett villkor som
begransar risken for bullerstorningar i Onstaskogen bor enligt bolagets mening ta

sikte pa skyddsatgarder vid Deponi 2009 och inte vid Gryta avfallsanlaggning.

Transportvagar

For att tillmdtesga miljo- och halsoskyddsnamnden i sistnamnda avseende foresl ar
bolaget ett villkor med féljande lydelse

Tungatransporter till och fran Deponi 2009 skall planeras sa att de kan ske mel-
lan kl. 06.00 och 22.00.

Villkoret bor enligt bolagets mening kompletteras med ett bemyndigande som ger
tillsynsmyndigheten méjlighet att i undantagsfall medge att enstaka sddana trans-

porter sker vid andratider.

| dvrigt motsétter sig bolaget remissmyndigheternas forslag.
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Bolaget anser liksom remissmyndigheterna att det & onskvart med en ny anslut-
ningsvag mot riksvag 67. Till skillnad frén remissmyndigheterna hyser bolaget dock
inget tvivel om att en sadan vag kommer att kommatill stand. Som angesi bolagets
tillstandsanstkan (se s 7) har lansstyrelsen i bedut 2005-06-03 villkorat NCC:still-
stand till &tervinningsverksamhet av att &tgarder for att minska bullerstérningar fran
transporter langs Nyangsleden vidtas senast den 1 juni 2010. | forsta hand skall
NCC bygga en ny anslutningsvag fran norra delen av Nyangsleden ut mot riksvag
67. Om andutningsvagen inte kan byggas inom foreskriven tid, skall en bullerskarm
uppforas eller andra &tgérder vidtas for att vasentligt minska buller frén transporter-

napa den del av Nyangsieden som ligger ndarmast bostader.

Bolaget har forstaelse for att det kan forefallarimligt att &ven bolaget bidrar till den
planerade anglutningsvégen. En foreskrift harom i det blivande tillstandet, riskerar
dock att omintetgora de civilréttsiga 6verenskommelser som finnsi fraga om den
nya anslutningsvagen. NCC:s verksamhet bedrivsinom en del av fastigheten Lycks-
ta 1:4 norr om Gryta avfalsanldggning. NCC nyttjar fastigheten, som &gs av Vas-
terds stad, med stod av ett nyttjanderéttsavtal (daterat den 24 oktober 2003) enligt
vilket NCC skall ” projektera, bygga och bekosta utfartsvég och erforderlig anslut-
ning till riksvég 67”. NCC:s atagande i denna del dterfinns ocksai ett samarbetsav-
tal mellan bolaget och NCC (daterat den 4 februari 2006). Sisthdmnda avtal avser
framst formerna for utnyttjande av till respektive part hdrande resurser. En av de
resurser som namns sarskilt &r NCC:s planerade tillfartsvag fran riksvég 67. Enligt
avtalet har bolaget, Renhallningsverket V asteras stad och Svensk Vaxtkraft AB rétt
att utnyttja denna tillfartsvag kostnadsfritt samt att vagens standard skall anpassas
for NCC:s transporter.

Mot bakgrund av ovanstaende kan konstateras att NCC har en skyldighet att anlag-
gaden aktuella anglutningsvagen enligt det ovan atergivnartillstandsvillkoret och
enligt nyttjanderéttsavtalet med Vasterds stad. Det vore med hansyn hértill mycket
olyckligt om det blivande tillstandet for Deponi 2009 skulle villkoras av att en ny
tillfartsvag anlaggs. Ett sddant villkor skulle namligen komma att rubba den kost-

nadsfordelning som géller enligt ovan namnda avtal. Utgangspunkten for en prov-
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ning av verksamheten vid Deponi 2009 maste i stéllet enligt bolagets mening vara
att NCC Roads AB kommer att anldgga en ny andutning till riksvag 67 samt att sa
kommer att ha skett senast den 1 juni 2010. Om den nyatillfartsvéagen —trots avtal
och tillstandsvillkor — inte skulle kommattill stand, kan lansstyrelsen anstkaom
omprovning av villkoren for Deponi 2009 enligt 24 kap 5 8§ miljobalken.

Insynsskydd

Bolaget delar remissmyndigheternas uppfattning sdvitt avser behovet av ett insyns-
skydd, men kan inte godta det villkor som foresls. Skalet hartill &r att Vasteras stad
ager de fastigheter dar skogsridaerna & beldgna. Bolaget har siledes inte full radig-
het dver insynsskyddet. Enligt det arrendeavtal med stod av vilket bolaget nyttjar
fastigheterna Vasteras 4:84 och Lycksta 1:4 skall V asteras stad bedriva skogsbruket
runt Deponi 2009 och den befintliga deponin inom Gryta pa ett sadant sétt att en
skyddszon i form av en omfattande tradskarm bibehdlls. Innan avverkningar sker i
verksamhetsomradets narhet skall staden, enligt arrendeavtalet, samrada med bola-
get. Den avverkning som miljo- och halsoskyddsnamnden hanvisar till i sitt yttrande
foregicks dessvérre inte av nagot samrad. Bolaget kommer att diskutera saken med
staden for att sakerstélla att handelsen inte upprepas. Bolaget kommer ocksa, med
stod av ndmnda arrendeavtal, att pakalla forhandlingar med staden om skydds-
plantering i det omréde dar avverkning skett. Aven utanfor arrendeavtalets ram for
bolaget en kontinuerlig dialog med staden om hur marken omkring verk-
samhetsomradet skall anvandas. Stadsbyggnadskontoret i V asteras stad har darvid
angivit att behovet av insynsskydd vid Deponi 2009 kommer att reflekterasi de
omradesbestammelser for Gryta som &r under utarbetande. Omradesbestdmmelserna
kommer, enligt vad Stadsbyggnadskontoret har uppgivit, att fardigstéllas nar till-

standsprévningen av Deponi 2009 har genomforts.

Mot bakgrund av ovanstaende kan konstateras att det inte finns anledning att befara
att det kommer att saknas ett erforderligt insynsskydd nar Deponi 2009 tasi drift.
Bolagets fordag till villkor 6 reflekterar sdval behovet av ett insynsskydd som bola-
gets begrénsade radighet i fragan. Bolaget vidhaller darfor forslaget.
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Sakerhet

Bolaget foreslar att foreskriften om sakerhet kompletteras med féljande stycke.

EBk = summan av den eventuella engangskostnad (utéver sluttéckningskost-
naden) som uppkommer i direkt anslutning till att deponin stangs och den arliga
kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio & déar-
efter.

Den storsta engangskostnaden som uppstar i samband med stangning av deponin ar
duttéackningskostnaden. Harutéver kan det uppsta kostnader for efterbehandling av
mellanlagringsytor och andra avetableringskostnader. Det & svart att i dagsl aget
ange hur stor kostnaden for " dvriga atgarder” kan bli. Det finns dock inte anledning
att anta att den blir sarskilt stor. Bolaget anser darfor att det & rimligt att anvanda

sig av ett schablonbelopp om en miljon kr.

Ovrigt
Lansstyrelsen anser att bolagets forslag till villkor 4 foljer av 15 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall och att det darfér &r obehdvligt.

Bolaget godtar |ansstyrelsens fordag.

Sammanfattning av villkor m.m.

Bolaget har ssmmanfattat sitt fordag till provotidsforfarande, villkor for verksam-

heten och bemyndiganden till tillsynsmyndigheten enligt foljande.

Provotidsforfarande

Bolaget foredar att miljodomstolen skjuter upp avgorandet av slutliga villkor for
behandling och utd&pp av lakvatten och vatten fran behandlings- och lagringsytor.

Bolaget dtar sig att under provotiden i samrad med tillsynsmyndigheten utreda

lampliga metoder foér behandling av lakvattnet och l[amplig utsl&ppspunkt for det
behandlade lak vattnet.
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Resultaten av utredningarna jamte forslag pa behandlingsmetod, utsl &ppspunkt och
fordag till dutliga villkor skall ges in till miljodomstolen inom fem ar fran det att
tillstandet till deponering tagits i ansprak.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden och till dess miljodomstolen bestéammer annat foreslar bolaget att

foljande provisoriska foreskrifter skall gélla.

P1. Lakvattnet skall samlas upp och ledas till utjdmningsbassang inom Gryta av-
fallsanlaggning for behandling m.m. eller behandlas pa likvardigt sét.

P2. Vatten av spillvattenkaraktéar som uppkommer i verksamheten skall avledas di-

rekt till kommunens avloppsreningsverk eller behandlas palikvéardigt sétt.

Sutliga villkor

Bolaget foredar att, utdver forordningen (2001:512) om deponering av avfall och
Natur vardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfa-
randen fOr mottagning av avfal vid anl&ggningar for deponering av avfal, foljande
dutliga villkor foreskrivs.

Allmant

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor skall anlaggningen och verk-
samheten — inbegripet dtgarder for att minska vatten och luftfororeningar samt
andra storningar fér omgivningen — utformas och bedrivas i huvudsaklig 6verens-

stammelse med vad bolaget uppgett eller dtagit sig i malet.

Deponering normal mangder

Mer &@n 100 000 ton avfall (exklusive konstruktionsmaterial och tdckmassor samt
flyg- och bottenaska fran forbranning av kol och biobranslen) per ar far inte depo-

neras pa deponin for icke-farligt avfall.
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Om det pa grund av i deponeringsutredningen of rutsedda avfallsfloden eller annan
liknande omstandighet uppkommer behov, far bolaget efter tillsynsmyndighetens

medgivande deponera stérre mangder avfall.

Mer @n 40 000 ton farligt avfall per & far inte deponeras pa deponin for farligt av-
fall.

Om det pa grund av oférutsedda avfallsfléden eller annan liknande omstandighet
uppkommer behov, far bolaget efter tillsynsmyndighetens medgivande deponera
stérre mangder farligt avfall.

Konstruktion

Senast sex manader innan respektive deletapp (inom etappl-3) anléggs skall bolaget
till tillsynsmyndigheten redovisa en detaljerad beskrivning av bottenkonstruktio-
nens utformning (geologisk barriér, bottentétning, dranering och lakvattenuppsam-

ling) vattenavledande atgarder samt deponingsplan.

Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) anlaggstill tillsyns-
myndigheten redovisa en plan for kvalitetssakring av bottenkonstruktionen. Kvali-
tetssakringsplanen skall innehdlla uppgifter om bottenkonstruktionens utformning,
konstruktionsmaterial och utférande samt en av bolaget utsedd oberoende kontrol-
lant for besiktning av utfort arbete. Anléggning av deletapperna far inte pa borjas

innan tillsynsmyndigheten har godkant kvalitetssékringsplanen.

Sluttackning

Senast sex manader innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) avslutas skall
bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa hur sluttéckningen kommer att genom fo-
ras. Redovisningen skall innehalla uppgifter om sluttéckningens utformning, kon-

struktionsmaterial samt en tidplan for arbetet.

Bolaget skall innan respektive deletapp (inom etapperna 1-3) dluttéckstill tillsyns-
myndigheten redovisa en plan for kvalitetssakring av sluttdckningen. Kvalitetssak-
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ringsplanen skall innehalla uppgifter om sluttéackningens utformning, konstruk-
tionsmaterial och utférande samt en av bolaget utsedd oberoende kontrollant for
besiktning av utfort arbete. Sluttéackning av deletapperna far inte paborjas innan

tillsynsmyndigheten har godkant kvalitetssakringsplanen.

Insynsskydd
Bolaget skall verka for att omgivande vegetation bibehdllsi den utstrackning som

krévs for att ge erforderligt insynsskydd. All deponeringsverksamhet skall bedrivas

i skydd av vallar sa att insyn fran omgivningen om majligt forhindras.

Deponering (inklusive terrassering men exklusive sluttackning) far ske till en hojd

av hogst +75 m Over havet.

Restproduktsanvandning

Bolaget skall i sa stor utstrackning som majligt anvanda restprodukter som kon-
struktionsmaterial (t.ex. vid terrassering, sluttackning och anléaggande av kdrbanor

och vdlar).

De restprodukter som anvands for konstruktionsandama inom deponin skall

—innanfor duttdckningens tatskikt uppfylla géllande kriterier f6r deponering (for
narvarande Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier
och forfaranden fér mottagning av avfall vid anl&ggningar for deponering av avfall)

och

— utanfor duttdckningens tétskikt uppfylla géllande kriterier for mindre kéndlig

markanvandning (for narvarande Naturvardsverkets rapporter 4638 och 4889)

Om s&dana riktlinjer saknas, skall bolaget till tillsynsmyndigheten redovisa en mil-

joriskanalys, pa vilken kriterier for sadan anvandning kan grundas.
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Forbehandling och mellanlagring

Lossning, lastning, sortering och mellanlagring av farligt avfall skall ske pa hard-
gjorda ytor med bestandigt material.

Lukt och damning

Skulle for omgivningen besvarande lukt, damning eller nedskrgpning férekomma
till foljd av verksamheten vid den nya deponin eller forbehandlingsytan, skall bola-
get vidta effektiva motatgarder.

Anldggningsbuller

Buller fran verksamheten vid Deponi 2009 f&r som riktvérde inte ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva vid bostéder an

—50 dB(A) vardagar (kl. 07-18)

—40 dB(A) nattetid (kl. 22.00-07)

—45dB(A) ovrig tid

Den momentana ljudnivan vid bostader far nattetid (kl. 22-07) som riktvarde inte
Overstiga55 dB(A).

Deponeringsverksamheten skall sa langt som majligt bedrivasi skydd av vallar i
syfte att begransa bullerstérningar i Onstaskogen. Vallarna skall dimensioneras sa
att de ekvivalenta ljudnivaer som redovisasi av bolaget ingivna bullerberékningar

vid héjden + 75 m kan innehdllas.

Transporter
Tunga transporter till och fran Deponi 2009 skall planeras sa att de kan ske vardagar

mellan kl. 06.00 och 22.00.

Kontroll
For verksamheten skall finnas ett kontrollprogram, som mgjliggér bedéomning av

om villkoren féljs. | kontrollprogrammet skall anges mémetoder, métfrekvens och
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utvéarderingsmetoder. Kontrollprogrammet skall tas fram i samrad med tillsyns-

myndigheten.

Bemyndiganden

Tillsynsmyndigheten far meddela foreskrifter om

a vilkaavfalstyper som utéver vad som framgar av bolagets anstkan jamte
bilagor far deponeras,

b. deponering utdver "normalmangder” vid of drutsedda avfallsfloden eller liknan-
de omstandigheter,

c. atgarder till skydd mot omgivningsstorning som foranleds av bolagets redovis-
ning i fraga om konstruktioner och duttackning,

d. kriterier for anvandning av restprodukter for konstruktionsandamal enligt villko-
ret ovan,

e. tillfalig mellanlagring av storre mangder an tillstandet medger vid haveri hos
avfalsdmnare eller liknande,

f. forbehandling av avfal inom forbehandlings- och lagringsytan,

0. lukt och damning m.m.

h. &garder till skydd mot stérningar fran verksamheten pa grund av lukt, damning
och nedskr&pning samt

i. rorande kontroll av verksamheten.

Tillsynsmyndigheten far i undantagsfall medge att enstaka tunga transporter sker
mellan kl. 22.00 och 06.00.

MALETSHANDLAGGNING M.M.

Miljoédomstolen har hdllit huvudforhendling i malet. Vid huvudforhandlingen hélls
syn pa bolagets anldggning i Gryta och omradet déar den nya deponin kommer att
anl&ggas.

| samband med huvudférhandlingen och tiden darefter har uppkommit fragor som
ror utformandet av tillstandet samt stéllande av sakerhet.
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Tillstandet

Bolaget har justerat ansokan nér det galler utformandet av tillstandet pa sitt som
framgar av yrkandena. Enligt bolaget &r det tillrackligt att i det slutliga tillstandet
ange avfallstyperna pa det sétt som bolaget har gjort i avsnitt 6.3 i den tekniska be-

skrivningen (som dverensstammer med de avfallstyper som anges i domslutet).

Naturvardsverket har anfort foljande. Enligt verkets uppfattning behover en for-
teckning enligt 22 kap. 25 a § inte besta av en sexstéllig avfallskod enligt bilagan
till avfallsférordningen. Den bilaga som bolaget har presenterat & enligt verket till-
réckligt detaljerad.

Lansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets justering av yrkandet.

Siker het

Efter huvudforhandlingen har bolaget justerat den foéreslagna foreskriften om stél-
lande av sdkerhet for anléggningen. Bolaget har i denna del foredagit foljande vil l-
kor.

Bolaget skall hos lansstyrelsen stélla sékerhet (S) for kostnader for sluttéckning
(Sk) och efterbehandling (EBK) av deponiytan. Sakerhetens storlek skall berak-

nas for tredrsperioder enligt foljande formel. S= EBK + Sk.

Sk = specifik sluttackningskostnad x (DY 1 + DY».3) dér DY 1 = ianspraktagen
men g sluttdckt deponiyta per den 30 oktober under det forsta dret i tredrscykeln

och DY 2.3 = bedémd tillkommande deponiyta under kommande tva ar.

EBk = summan av den eventuella engangskostnad (utéver sluttackningskostra-
den) som uppkommer i direkt andutning till att deponin stangs och den arliga
kostnad som uppkommer for kontroll och lakvattenhantering under trettio & dar-
efter.
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Bolaget skall senast den 15 november vart tredje ar, med bdrjan aret innan depo-
nering paborjas, inkomma till tillsynsmyndigheten med underlag for berékning
av sakerheten for nastkommande tredrsperiod. For tiden dessférinnan skall sé&
kerheten uppga till ett belopp om 500 000 kr.

Sakerheten far utgoras av pant eller borgen.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 8§ tredje stycket miljobalken att
dels faststalla sakerhetsbel oppet for nastkommande tredrsperiod med tillampning av
formeln S = EBk + Sk enligt vad som foreskrivs ovan, dels godkénna den av bola-

get stéllda sékerheten.

Till stéd for sin justering har bolaget anfort foljande.

Forandringen innebér att det inte & majligt att pabdrja deponering utan att sakerhet
stalls. Sakerheten om 500 000 kr avseende den period som foregar den forsta tredrs-
cykeln avser de arbeten som skall genomforas innan deponering paborjas, sdsom
avverkning, avbaning och utjdmning av mark, anlaggande av geologisk barriér och
bottentétning m.m. Kostnaden for aterplantering av skog uppskattas uppgatill ca
120 000 kr. Kostnaden for att avlagsna installerad geologisk barriar m.m. ar svér att
uppskatta, men bolaget bedomer den totala kostnaden for att aterstéllaiordnings-
stéllande inte kommer att dverstiga 500 000 kr.

Lansstyrelsen har [amnat foljande synpunkter pa forslaget.

Mot bakgrund av bestdmmelsernai 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 § miljobalken ifraga
sétter |ansstyrelsen att det Gverléts &t tillsynsmyndighetenatt besluta om sakerheten.
| 16 kap. 3 8 tredje stycket miljobalken anges att sékerheten skall provas av till-
stdndsmyndigheten. Miljédomstolen bor darfor avgora dels vilken form av sakerhet
som kan godtas kan t.ex. kommunal borgen godtas som sékerhet) dels sékerhetens
storlek.
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Bolaget har bemdtt [ansstyrel sens yttrande och anfort i huvudsak foljande.

Enligt bolaget & lansstyrelsens “nya’ instélining oklar. Lansstyrelsen hanvisar till
ordalydelsen av 15 kap 34 § och 16 kap 3 § miljobalken, men forhdller sig inte dls
till den praxis om successiva sékerheter som utvecklats under senare ar. Bolaget,
som grundat sitt for slag pa denna praxis, ser darfor inget skal att andra sin install-
ning utan vidhaller det senast redovisade forslaget.

Bolagets fordag innebér, till skillnad frén vad lansstyrelsen anfor, inte att det dver-
lats till tillsynsmyndigheten att besluta om vilken form av sakerhet som kan goditas.
Enligt sista stycket i bolagets fordag, som utformats enligt radande praxis (se t.ex.
Miljodverdomstolens dom den 21 mars 2005 i mal M 3658-02), far sakerheten ut-
goras av pant eller borgen. Det innebér att exempelvis kommunal borgen, men ock-
sapantrétt i bl.a. fast egendom, kan aktualiseras. Borgensforbindelser fran bolagets
agarkommuner har exempelvis anvénts som sékerhet for deponerings verksamheten
vid Gryta avfallsanlaggning i enlighet med miljddomstolens beslut den 13 novem:
ber 2002i mal M 357-00. Det saknas skd att nu gora en annan bedémning i denna
del &n den miljodomstolen gjorde & 2002.

Nar det géller fragan om sakerhetens storlek har bolaget lagt sig vinn om att finna
en |6sning som uppfyller kraven i 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 § miljobaken, samti-
digt som den gor det mojligt att salangt som mgjligt tillse att den stéllda sakerheten
svarar mot den faktiska risken, se SOU 2006:39, s 280 ff. Det torde inte kunna sat-
tasi fréga att en sakerhet enligt miljobalken maste vara tillrackligt stor for att kunna
béra kostnaderna for dterstéllning om verksam hetsutévaren av nagon anledning inte
langre formar att §av utfora aterstalIningsdtgarderna. P& senare ar har dock aven
uppméarksammats vikten av att en sékerhet inte &r stérre an vad som behdvs och inte
heller & administrativt kostsam, se SOU 2006:39, s 281. Om sakerheten &r stOrre an
nodvandigt, tas ett ekonomiskt utrymme i ansprak utan att det genererar ndgon nyt-
ta. Ett borgensatagande innebar exempelvis en motsvarande begréansning i bor-
gensmannens mdjligheter erhdlla finansiering for nya investeringar, vilket inte &

Onskvart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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Den faktiska risk mot vilken bolagets sakerhet skall svarai fraga om Deponi 2009
bestar av tva delar:

1. Kostnaden for sluttéckning, dvs. en specifik kostnad om for narvarande ca 250 kr
per kvadratmeter for deponier for icke-farligt avfall och ca 350 kr per kvadratmeter
for deponier for farligt avfall som multipliceras med den yta som inte har sluttéckts
(t.ex. 500 m x 350 kr = 175 000 kr). Detta motsvarar Sk i bolagets fordag.

2. Summan av den eventuella engangskostnad (ut6ver sluttdckningskostnaden) som
uppkommer i direkt anslutning till att deponin stangs och den &rliga kostnad som
upp kommer for kontroll av och lakvattenhantering under trettio ar darefter. Detta
belopp kan bestdmmas som ett schablonbel opp. Ett rimligt schablonbelopp & enligt

bolaget for nérvarande en miljon kr.

Bolaget har valt att inte foreda totala sikerhetsbelopp for Sk och EBK. Pa sa vis
undviks att sakerheten blir altfor hdg i forhallande till den faktiska risken. Ett be-
lopp som sakerstéller alla efterbehandlingskostnader samtidigt maste namligen
grundas pa hela den tiilstandsgivna deponeringsytan utan hansyn till (i) vilken yta
som faktiskt har tagits i ansprék och (ii) vilken yta som redan har duttéckts. Detta
skulle enligt bolagets mening medféra att sakerheten blir orimligt stor.

Att bolagets fordag ar forenligt med miljobalkens bestémmelser om sékerhet for

efter- behandling framgér av praxis.

DOMSKAL
Milj 6konsekvensbeskrivning

Miljodomstolen finner att den i malet uppréttade miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i 6 kap miljébalken och att den darfor kan godkannas.

Tillatlighet och tillstand

Det har inte framforts négra invandningar mot tilldtligheten av den sokta verksam:

heten. Enligt miljodomstolen far sdkanden anses ha lamnat uppgifter och underlag
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som ger tillrécklig grund for dutsatsen att hansynsreglernai 2 kap. miljébalken
iakttas. Verksamheten strider inte heller mot tillétlighetsreglernai 16 kap. miljébal-

ken. Miljodomstolen finner saledes att verksamheten &r tillatlig.

Nér det galler utformningen av ett tillstand till deponering angesi 22 kap. 25a 8§ 2
miljobalken att en tillstandsdom bl.a. skall innehdlla en forteckning dver de typer av
avfall som fé&r deponeras. Bolaget har harvid hanvisat till den redovisning som finns
under avsnitt 6.3, s 27, i den till ansdkan bifogade tekniska beskrivningen (bilaga 1
till aktbilaga 1). Naturvardsverkets har forklarat att en sddan forteckning som avses
i 22 kap. 25 a § 2 miljobalken inte behdver besta av sexstalliga s.k. EWC-koder och
beddnt att de av bolaget foreslagna avfallstyperna bor réacka for att uppfylla kraven
i denna bestammelse. Aven miljodomstolen finner att denna tolkning av bestam-
melsen &r riktig och godtar darfor bolagets fordag. Vidare bedoms de méngdangi-
velser som angesii tillstandet tillsammans med detill tillstandet knutna villkoren i
domdlutet varartillrackliga for att 6vriga delar av bestdmmel sen skall kunna anses
vara uppfyllda. Det bor hédr noteras att det utéver de mangdangivelser som anges i

tillstandet finns mangdbegransningar i villkoren.

Det bor ocksa observeras att den avfallsforteckning som anges i domslutet i denna
tillstandsdom inte innebar att de krav pa uppgifter om avfallets typ och egenskaper,
méangder m.m., som anges i forordningen (2001:512) om deponering av avfall eller
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier och forfa-
randen vid mottagning av avfall vid anl&ggningar for deponering av avfal, inte

géler.

Bolaget har anfort att det kan uppkomma of 6rutsedda situationer da de i tillstandet
angivna forteckningen over avfallstyper kan behdva frangas och har foreslagit att
tillsynsmyndigheten bemyndigas att medge sddana avsteg. Lansstyrelsen har godta-
git detta och miljodomstolen ser inte att det finns nagra hinder mot ett sadant dele-
gationsforfarande (bemyndigande ai domslutet).
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Provotidsforfarande, provisoriska foreskrifter

Bolaget har foredagit ett provotidsforfarande betréffande behandling och utddpp av
lakvatten och vatten fran behandlings- och lagringsytor. Inga invandningar har
framfoérts. Miljddomstolen finner att bolagets forslag kan godtas. Under prévotiden
bor gélla de av bolaget foreslagna provisoriska foreskrifterna.

Villkor och bemyndiganden
Normal mangder

Bolagets fordag till villkor och bemyndigande godtas (villkoren 2 och 3 med be-
myndigande b i domslutet). Har kan ocksa noteras, vilket ndmnts ovan, att det, ut-
Over dei villkoren angivna mangdbegrénsningarna, finns totalméngdangivelser i
gdva tillstandet.

Bottenkonstruktion och sluttdckning

Lansstyrelsen har féredagit villkor om bottenkonstruktion och suttéackning, som
bolaget i huvudsak har accepterat. Bolaget vill dock ha en nagot annan lydelse nar
det gdller den s.k. oberoende kontrollanten, sa att det klart framgar att det inte &
nodvandigt att kontrollanten maste vara stéandigt nérvarande. Det har bl.a. fran lans-
styrelsen framforts att det inte & acceptabelt att kontrollantens besiktning sker forst
efter det att hela arbetet med respektive etapps bottenkonstruktion och duttéackning
avdutats; det bor ske aterkommande besiktningar vid lampliga tillfalen under arbe-
tets gang sa att det & majligt for kontrollanten att faktiskt konstatera att bolaget vid
anlaggandet av bottenkonstruktion och sluttadckning sker i enlighet med uppgifterna
i den godkanda kvalitetssakringsplanen. Bolaget har forklarat att besiktningar
kommer att genomforas dterkommande under arbetets gang. Miljédomstolen finner
att denna modell med dterkommande besiktningar i princip & godtagbar. Det &r
dock lampligt att det foreskrivs att det av kvalitetssakringsplanen skall framga nér
och hur besiktningarna avses genomforas. Villkor och bemyndigande i detta avse-
ende bor sdledes ges en formulering som avviker nagot fran bolagets fordag i en

lighet med vad som anges i domdlutet (villkoren 5 och 6 med bemyndigande c).
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Nér det sarskilt galler fragan om behovet av en geologisk barriar kan domstolen
konstatera att bolaget har gjort sadana dtaganden att undantag bor medges.

Insynsskydd

Bolaget har motsatt sig lansstyrelsens och miljé- och hél soskyddsnamndens krav att
skyddszon med restriktioner for avverkning skall angesi villkor, med hanvisning
till att bolaget inte &ger och réder 6ver det aktuella markomrédet. Miljodomstolen
delar bolagets uppfattning och godtar bolagets villkorsférslag (villkor 7 i domslu-
tet).

Restproduktanvandning

Bolaget har genom ett villkorsforslag klartgjort att man i sa stor utstréackning som
majligt avser att anvanda restprodukter som konstruktionsmaterial. Lansstyrelsen
anser att villkorsforslaget ar alltfor oprecist och att det bor tas bort. Lansstyrelsen
har papekat att kravet anda galler enligt miljébalken. Miljodomstolen delar i huvud-
sak lansstyrelsens uppfattning och finner att villkoret inte behovs, men vill anda
lyfta fram att bolagets villkorsforsag innebér ett klargérande och ett dtagande om
hur bolaget i detta avseende kommer att tillampa miljdbalkens bestammel se om att

hushalla med ravaror och energi samt att utnyttja méjligheterna till ateranvandning.

Bolagets villkorsférdag om kriterier for restproduktanvandning innebér att vissa nu
gdllande kriterier skall gélla innanfér respektive utanfor dluttackningens tétskik.
Naturvardsverket motsétter att kriterierna for mindre kanslig markanvandning
(MKM) anvands som kriterier for anvandning av retprodukter for konstruktionsan-
damal, vilket bolagets fordag for anvandning utanfor tatskiktet innebar. Bolaget
anser att alternativet att tillampa ett platsspecifikt riktvarde, som Naturvardsverket
foresprékar, normalt skulle leda till mindre strénga kriterier &n de som géller for
MKM och att i avsaknad generellariktlinjer for restproduktanvandning fran Natur-
vardsverket & riktvardena for MKM de mest 1ampliga. Miljodomstolen delar bola-
gets uppfattning i den delen. For att undvika oklarheter om vad som skall gdlla, dels
om kriterierna ifréga upphor att galla dels om det tas fram nya kriterier for just en

sadan anvandning av resprodukter som nu &r aktuell, bor dock villkoret och till vill-
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koret knutet bemyndigande utformas i enlighet med domslutet (villkor 9 och be-
myndigande d). Det bedoms sdledes inte nodvandigt eller 1ampligt att i villkoret ha
en foreskrift om hanskjutning av tvistig fraga.

Buller

Bolaget har utéver de ursprungligen forsagna riktvardena dtagit sig att sa langt
mojligt bedriva verksamheten bakom skyddsvallar. Inga invandningar mot bolagets
fordag och &tagande har darefter framforts. Aven miljodomstolen accepterar bola-
gets fordag. Villkoret bor utformas i enlighet med domdlutet (villkor 12).

Tunga transporter

Bolagets fordag kan i huvudsak godtas. Formuleringen ” planeras s att de kan ske”
i villkoret bor dock utgd med hansyn till den till villkoret knutna delegationen (vill-
kor 13 och delegation h).

Transportvagar

Miljodomstolen finner att det, med hansyn till vad bolaget uppgivit betraffande en
planerad ny andlutningsvag, inte finns ska att i detta mal foreskriva villkor i detta

avseende.

Ovriga villkor

Miljoédomstolen finner att de 6vriga av bolaget féreslagna villkoren och bemyndi-
gandena, mot vilka inga invandningar framforts i malet, i allt vasentligt kan godtas

(villkoren 1, 4, 8, 10, 11 och 14 samt bemyndigandena e, f och g i domslutet).

Ekonomisk saker het

Bolaget har justerat sitt forslag i dennadel. Fordaget bygger pa att sakerheten skall
var uppdelad i tva delar. Den forsta delen avser de arbeten som skall utforas innan
deponintasi bruk och den andra delen tiden darefter. Nér det géller den foérstadelen
har bolaget |1amnat forslag pa sakerhetens storlek. Nér det géller den andra delen har
bolaget begért att miljodomstolen skall faststélla séttet att berakna sékerheten. Dar-
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efter skall tillsynsmyndigheten, genom ett bemyndigande, slutligen bestémma s&
kerhetens storlek. Bolaget har ocksa foredagit att tillsynsmyndigheten skall bemyn
digas att godkanna den av bolaget féresagna sakerheten.

L ansstyrelsen har ifrégasatt om det & mojlighet att Gverldta &t tillsynsmyndigheten
att besluta om sdkerheten. Enligt lansstyrelsen bor miljddomstolen avgora dels vil-
ken form av sékerhet som kan godtas, dels sékerhetens storlek.

Miljodomstolen vill i denna del anféra foljande.

Som framgar av bolagets redogorelse kommer deponin att tas i ansprak successivt
vilket innebdr att duttdckningen av denna kommer att ske etappvis. Efterbehand-
lingskostnaderna kommer sdledes att variera under den tid verksamheten pagar var-
for det ar rimligt att den sakerhet som skall stéllas av bolaget ocksa varierar. Bola-
get har i dennadel foreslagit att storleken pa sékerheten skall bestéammas utifran
vissa berakningsgrunder. Miljédomstolen delar denna uppfattning och anser att den
av bolaget foreslagna utformningen av sakerheten kan godtas. Enligt miljédomsto-
len bor kostnaden fér efterbehandlingen (EBK) bestdmmas nér det &r aktuellt for
tillsynsmyndigheten att prova sékerhetens storlek.

Forutom den ovan angivna sékerheten anser miljodomstolen att bolaget ocksa bor
stélla sdkerhet for de ingrepp som sker inledningsvis. Bolaget har i denna del fore-
dagit att sakerheten bor uppgatill ett belopp om 500 000 kr. Miljédomstolen anser
att denna sékerhet &r tillracklig.

Né&r det sedan géller vem som dlutligen skall faststélla s8kerhetens storlek samt att
godkanna denna & utgangspunkten att sakerheten skall bestéammas i samband med
tillstandsprévningen. Det &r tillstandsmyndigheten som skall bestamma sakerhetens
storlek samt beskaffenheten av den, se 16 kap. 3 8§ miljobalken. Det & dock mgjligt
att delegera sddana beslut till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket

miljobalken om de kan anses gélla villkor av mindre betydelse. Det finns sdledes
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inget absolut krav pa att tillstandsmyndigheten slutligen maste prova sakerheten pa
sétt 1ansstyrelsen gjort géllande.

Som miljédomstolen redan konstaterat kan bolagets berdkningsséit av sakerheten
godtas. Det lampligt att sakerheten bestdms i andlutning till att deponin utvecklas
eftersom sdkerhetens storlek kan behtdva variera Over tiden. Det bor heller inte vara
nagon storre svarighet att utifran bolagets berakningsmodel| faststédlla detta bel opp.
Vilka sékerheter som kan anvandas foljer av bestdmmelsen i 16 kap. 3 § miljobal-
ken som hanvisar till 2 kap. 25 § utsdkningsbalken.

Enligt miljédomstolens mening &r det 1dampligt att i detta fall ge tillsynsmyndighe-
ten i uppdrag att dutligen faststélla sékerhetens storlek och beskaffenhet. | sitt arbe-
te kommer tillsynsmyndigheten att félja verksamheten pa nara hdll och fa en god
k&nnedom om denna. Myndigheten kan dérigenom se hur deponin utvecklas och
vilken sakerhet som bor stéllas. Miljédomstolen anser darfér att villkoren nér det
gdller sikerheten bor utformas pa sitt som framgér av domslutet och att tillsyns-
myndigheten &ven skall ges vissa bemyndiganden i denna del.

I ngangsattningstid

Miljodomstolen har ingen erinran mot bolagets forslag i denna del.

Verkstallighetsfor ordnande

Miljodomstolen finner skal foreligga att forordna att tillstandet far tasi ansprék utan
hinder av att domen inte vunnit laga kraft, dock med den begrénsningen att bolaget
skall stélla den sakerhet som framgér av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domshilaga3 (TSH-MD 1)
Overklagande skall gesin till Stockholms tingsratt, miljoédomstolen, senast den 1

mars 2007 och vara stéllt till Svea hovrétt, Milj66verdomstolen.
Claes-Goran Sundberg Jan-Olof Arvidsson
| domstolens avgorande har deltagit radmannen Claes-Goran Sundberg och miljora

det Jan-Olof Arvidsson samt de sakkunniga ledaméterna Anders Ohlsson och
Mkael Lif. Domen & enhdllig.



