——

plan
2009-2012

Kortversion

==
VatabMiljo



Avfallsplanering

4 =]

iy

I svensk miljolagstiftning krivs att var-
je kommun har en avfallsplan. Planen
ska innehélla uppgifter om avfall inom
kommunen och om kommunens atgar-
der for att minska avfallets mangd och
farlighet. For VafabMiljos deldgarkom-
muner kompletteras de kommunala av-
fallsplanerna av en regional avfallsplan.
Denna regionala avfallsplan ar i huvud-
sak inriktad pad de moment i avfallshan-
teringen som VafabMiljo ansvarar for,
d v s system for behandling av avfall
samt insamling av grovavfall och far-
ligt avfall frdn hushéallen. Det dr dock
viktigt att de kommunala planerna och
denna plan star i samklang med varan-
dra, eftersom det dr det sammanlagda
resultatet av bdde kommunernas och
VafabMiljos atgédrder som ska leda till att
uppstillda mal kan nés.

EU-regler styr
Avfallshanteringen kan till viss del ut-
formas efter lokala och regionala forut-
sittningar men styrs i hog grad av reg-
ler och riktlinjer p4 EU-niva och pa det
nationella planet. Unionens ramdirektiv
for avfall har nyligen omarbetats. Det
ursprungliga direktivet skrevs redan
1975. Syftet har frimst varit att gora be-
stimmelserna tydligare och enklare.

I Sverige har lagstiftningen under se-
nare ar skédrpts markant samtidigt som
ekonomiska styrmedel, i form av skatter

Vikérpd biogas

for en

battre mijje

har inforts. Exempel pa detta dr forbud
mot deponering av brdnnbart och orga-
niskt avfall, samt inférandet av skatt pa
avfall som deponeras samt forbridnns.
Nya forordningar om deponering och
forbranning av avfall m m har stor paver-
kan pa forutsattningarna for avfallshan-
teringen. En, av flera, utgangspunkter for
avfallspolitiken &r de 16 nationella miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststéllt.
Avfallshanteringens miljopaverkan ar av
betydelse for ett flertal av dessa mal. Ut-
over de nationella malen har regionala
miljomal som beror VafabMiljo-omradet
tagits fram av ldnsstyrelserna i Vast-
manlands och Uppsala ldn.

Tidigare regional avfallsplanering
Under varen 1994 antogs en regional
plan for de nuvarande delagarkommu-
nerna med undantag for Képing, Arbo-
ga och Kungsor. Denna plan strickte sig
fram till &r 2000.

Avfallsplanen frdn 1994 innebar ett
systemskifte for avfallshanteringen i
kommunerna. Arbetet med att stélla
om avfallshanteringen mot langtgdende
kéllsortering, utsortering av bioavfall,
uppbyggnad av Aterbruk och en mingd
informationsinsatser har genomforts un-
der aren 1994-2000. I stort sett har alla
mal uppnatts. Effekterna av planen kan
sammanfattas enligt foljande:

e Mingden avfall som deponeras har

minskat kraftigt. I stillet har andelen
avfall som materialatervinns eller be-
handlas biologiskt okat. Insamlingen
av farligt avfall fran hushall, for mil-
joriktigt omhandertagande har mang-
faldigats.

e Kostnaderna for hanteringen av hus-
héllsavfallet har inte 6kat i den omfatt-
ning som forutspaddes i avfallsplanen.

e Studier har visat att genomférandet
av avfallsplanens handlingsprogram
har medfort en minskad miljopaver-
kan. Hanteringen av fler avfallsfrak-
tioner medfor visserligen okat arbete
med insamling och transporter, som i
sin tur leder till en 6kad miljépaver-
kan. Okningen &r dock mindre 4n mil-
jovinsterna som foljer av att tervinna
material.

For kommunerna Koping, Arboga och
Kungsor (KAK) antogs redan 1991 en
plan for perioden 1992-1995. Planering-
en har hér préglats av att man sedan
1970-talet haft en avfallsforbranningsan-
laggning i Koping. I borjan av 2000-talet
infordes en uppdelning av hushallsavfal-
let i tre fraktioner: brannbart, deponiav-
fall och avfall till biologisk behandling.
Liksom i VafabMilj6-omradet uppfor-
des i KAK-kommunerna under 1990-ta-
let tervinningscentraler for insamling av
hushallens grovavfall och farliga avfall.



Avfallet idag

Den totala médngd avfall som uppkom i
regionen ar 2006 var ca 815 000 ton. To-
talt har avfallsmdngden okat kraftigt se-
dan 1999. Till denna 6kning bidrar i for-
sta hand bygg- och rivningsavfall, framst
schaktmassor. Okningen kan sannolikt
forklaras med de senaste drens hogkon-
junktur. Grovavfall frdn hushéll har ocksa
Okat under perioden.

Hushallsavfall
Insamlad méngd bioavfall i kommuner-
na uppgick 2006 till ca 13 000 ton. Det-
ta innebér att andelen som samlas in av
den totalt tillgéngliga méangden, ligger pa
nédra 50 procent. Motsvarande nationella
miljomal for ar 2010 &r 35 procent.
Bioavfallet frdn hushéall och verksam-
heter rotas, tillsammans med fettavskiljar
slam och vallgrédor, vid Svensk Viaxtkrafts
anldggning vid Gryta avfallsstation i Vis-
terds. Den gas som utvinns uppgraderas
till fordonsbréansle som bl a anvénds for
drift av bussar och sopbilar i Visteras.
[ rotningsprocessen uppkommer &ven
stora médngder biogddsel, vilken ersitter
konstgodsel inom lantbruket.
Restavfallet fran hushallen transporte-
ras till forbranningsanldggningar med en-
ergiutvinning. Cirka 20 procent behand-
las i VafabMiljos anldggning i Koping.
Utbyggnaden av Aterbruken (atervin-
ningscentraler) skedde under 1990-talet.
Aterbruken &r i forsta hand avsedda for

mottagning av grovavfall och farligt av-
fall. Genom sortering pa platsen i olika
behéllare kan avfallet atervinnas.

Mingden avfall som limnas till Ater-
bruken har okat kontinuerligt sedan
starten. Ar 1997 mottogs drygt 20 000
ton grovavfall (inklusive farligt avfall och
el-avfall) pa anliggningarna. Ar 2006 var
motsvarande siffra ca 75 000 ton. Anta-
let besok har méngdubblats under den-
na period och uppgick 2006 till 6ver 1,4
miljoner. I dagsldget finns 18 st perma-
nenta Aterbruk. Dessutom finns en mobil
enhet som besoker mindre orter.

Mingden farligt avfall som samlas in
fran hushall har okat for varje ar sedan
borjan av 1990-talet. Samtidigt har Va-
fabMiljo informerat mycket om farligt
avfall och hur det ska hanteras. Genom
Aterbruken har méjligheterna att limna
farligt avfall forbéttrats avsevirt.

Producentansvar

For avfall som omfattas av producentan-
svar har kommunerna normalt tilldelats
rollen som ansvarig for informationen.
Kommunerna och VafabMiljo har avtal
med producenterna om insamling av el-
avfall pa Aterbruken.

For insamling av forpackningar och
returpapper finns i regionen ca 150 kom-
pletta atervinningsstationer. De flesta sta-
tioner bestdr av containrar for de olika
materialen. [ ndgra kommuner férekom-

mer andra losningar, exempelvis vanliga
sopkérl, nedgrdvda behéllare etc.

Forutom dessa atervinningsstationer
forekommer dven s k hushéllsnédra in-
samling som innebér att forpackningar
och tidningar hdmtas vid fastigheten.

Atervinningsmal for de olika forpack-
ningsmaterialen och tidningar anges i
forordningar om producentansvar. Den
senaste uppfoljningen av malen gjordes
av Naturvardsverket ar 2005. Det visade
sig att flertalet av malen néatts.

Deponering

Mingden avfall till deponering har mins-
kat kraftigt sedan borjan av 1990-ta-
let. P4 VafabMiljos anldggningar depo-
nerades ar 2006 endast ca 30 000 ton
avfall, vilket kan jimforas med 1991
dd motsvarande mingd uppgick till ca
260 000 ton. Exempel pa styrmedel som
tillimpats for att styra avfall mot atervin-
ning dr deponiskatten, som infordes ar
2000, samt forbuden mot deponering av
brannbart och organiskt avfall.

De stringare EU-regler om depone-
ring som tridde i kraft den 1 januari
2009 innebar att man pd méinga av lan-
dets avfallsanldggningar nu upphért att
deponera avfall. VafabMiljo har tagit ett
nytt deponiomrade i drift fran 2009 vid
Gryta avfallsstation. Samtidigt har depo-
neringen av avfall upphort pa de dvriga
avfallsstationerna.
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Mal och
aktiviteter

Avfallsplanen for perioden 2009-2012
bygger vidare pa de systemldsningar
som skapades under den forra avfalls-
planen. Malformuleringar och hand-

lingsprogram inriktas till stor del pa att
utveckla befintliga system med syfte att
oka resursutnyttjandet av avfall pa olika
sitt. Andra viktiga uppgifter dr efterbe-
handlingen av de deponier som ska av-
slutas efter 2008. Detta arbete har redan
péaborjats och berdknas att pdgd under
manga ar framat.

For perioden 2009-2012 har fyra

inriktningsmdl tagits fram. 1 an-
slutning till inriktningsmdlen pre-
senteras ocksd avfallsplanens del-

mal (métbara mal) och exempel pa
aktiviteter som &dr kopplade till méalen.

Den totala mangden avfall
och avfallets farlighet ska
minska

For att uppna patagliga och var-
aktiga fordndringar nar det giller

méngden avfall som uppkommer
i samhillet, och avfallets farlig-
het krdvs i forsta hand atgéarder i
samband med tillverkningen och
anvdandningen av varor och pro-
dukter. Mgdjligheterna foér Vafab-
Miljo och kommunerna att paver-
ka detta genom avfallshanteringen
ar begriansade och darfor anges
inga delmal for inriktningsmalet.

Exempel pa aktiviteter:
Informationsinsatser ska bl a inriktas
mot miljoanpassad konsumtion.
Hemkompostering av
ska stimuleras.

tradgardsavfall

Second-hand-verksamhet pa Aterbru-
ken ska utvecklas tillsammans med olika
aktorer.
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Arligt stipendium ska delas ut till verk-
samhet med resurshushdllning eller
miljoriktig avfallshantering

De resurser som finns i avfal-
let ska tas tillvara

o/ Ar 2012 ska hogst 4 procent av
hushallsavfallet deponeras

e Innehallet av bioavfall i restavfal-
let ska minska genom oOkad utsor-
tering

e Ar 2012 ska felsorteringsgraden i
insamlat bioavfall uppga till hogst
0,8 procent

e Ar 2012 ska felsorteringsgraden i
den brinnbara fraktionen pa Ater-
bruken uppga till hdgst 10 procent

Exempel pa aktiviteter:

Arbetet med att sikra kvaliteten pa det
bioavfall som samlas in ska fortsitta.
Detta inriktas ocksd pa att oka utsorte-
ringsgraden av bioavfall.

Metoder for forddling av olika material-
och brinslefraktioner ska provas och




utvdrderas. Detta géller t ex hushallens
restavfall, tradgardsavfall, metaller m m.
VafabMiljos taxa for hushdallsavfall ska
ses over, med syfte att oka styrningen
mot béttre resurshushallning.

Olika former av informationsinsatser ska
genomforas, exempelvis besok i skolor,
mottagande av studiebesok, utveckling
av skriftligt material, hemsida m m.

Avfall ska hanteras pa ett sa-
kert satt med avseende pa
halsa och miljo

e Ar 2012 ska hogst 0,2 procent av
hushdllens restavfall utgoras av
farligt avfall

e Ar 2012 ska hogst 0,2 procent av
den brdnnbara fraktionen fran
Aterbruken utgoras av farligt avfall

e Ar 2012 ska andelen hushall som
har mycket eller ganska stort for-
troende for VafabMiljos sitt att ta
ansvar for miljofragor uppga till
minst 58 procent

Exempel pa aktiviteter:

Mojligheten att oka insamlingen av far-
ligt avfall frdn hushall, genom t ex hus-
hallsndra hdmtning och forbéttrad mot-
tagning pa Aterbruken, ska undersokas.
Arbeten med avslutning av deponier ska
péabdrjas sa att atgirder kan genomforas
enligt tillsynsmyndigheternas beslut.
Skyddszoner ska sdkerstéllas vid avfalls-
anldggningarna.

Handlingsprogram for att effektivisera
avfallstransporter och 6ka anvandningen
av alternativa drivmedel ska uppriéttas.

Avfallshanteringen ska svara
upp emot samhallets och kun-
dernas krav pa ekonomi, service
och kvalitet

e Ar 2012 ska minst 83 procent av
hushallen anse att verksamheten pa
Aterbruken fungerar mycket eller
ganska bra

e Andelen av hushéllen som uppger att
de alltid eller ofta lamnar farligt av-
fall, el-avfall och atervinningsbart av-
fall till Aterbruket ska ar 2012 vara
minst 86 procent

e Renhallningsavgiften i flerfamiljshus,
som ett medelvirde for regionens
kommuner, ska inte éverstiga medel-
avgiften i kommuner med jaimforbar
service

e Ar 2012 ska minst 90 procent av vil-
lahushéllen i regionen anse att av-
giften for sophdmtning inte dr alltfor
hog i forhallande till den service som
erbjuds.

e Senast ar 2012 ska VafabMilj6 ha in-
fort ett certifierbart kvalitetslednings-
system

Exempel pa aktiviteter:

Attitydstudie i form av en enkit till hus-
halli regionen ska genomforas vart fem-
te ar.

Forutsattningarna for ytterligare ett
Aterbruk i Visteras ska utredas.
VafabMiljos sdrredovisning av den lag-
reglerade verksamheten (hushéallsavfall)
fran 6vrig verksamhet ska utvecklas.
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Anledningar till att vissa personer inte
medverkar i kdllsorteringen ska kartldg-
gas. En sddan utredning kan tjina som
underlag till fordndringar eller kom-
pletteringar av kéllsorteringssystemen.

FAKTA

VafabMilj¢ arbetar med miljoriktig och hallbar

avfallsutveckling och ags av kommunerna i Vast-
manlands lan samt Heby och Enkdpings kommun

Kommunernas agarandel,

procent

Kommun
Arboga
Enkoping
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsor
Koéping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Vasteras

Andel %
4,53
12,75
4,14
5,04
4,60
2,76
8,24
1,99
7,29
1,63
3,42
43,60



Avfallet i
framtiden

I de avfallsplaner som togs fram i regio-
nen i borjan av 1990-talet lades grunden
for stora delar av de system vi har idag
for hantering av framforallt hushallsav-
fall. Under andra halvan av decenniet

skedde sedan uppbyggnaden av syste-
men i form av Aterbruken, killsortering
och behandling av bioavfall m m. Detta
ar lyckade satsningar som kan forvéintas
vara gangbara for 1ang tid framéver. Un-
der de ndrmaste aren handlar det darfor
om att utveckla de system vi redan har.
Att satsningarna pa atervinning ar ratt
har i manga fall bekriftats genom den
avfallspolitik som forts under senare ar.

Utveckling av avfallshantering
Nar det géller bioavfallet kommer arbe-
tet i forsta hand att inriktas pa att sikra
kvaliteten pa det utsorterade materialet.
Insatser kommer ocksd att goras for att
6ka méingden bioavfall som sorteras ut,
exempelvis genom information.
Atervinningen av material ur grov-
avfallet har okat kontinuerligt sedan
Aterbruken bérjade etableras. Andelen
restavfall som méste deponeras har ex-
empelvis minskat fran 23 till ca 8 pro-
cent mellan dren 2001-2007. Har finns
dock fortfarande majligheter till forbatt-
ring genom exempelvis information, ut-
veckling av sorteringsanvisningar etc.
Pddrivande for materialdtervinningen
ar ocksd att virdet pA4 ménga material

okar. Kvalitetssdkring av material maste
dock utvecklas. Detta géller dven for av-
fallsbranslen.

Restavfallet fran hushallen gar till for-
brdnning med energiutvinning. Denna
fraktion innehédller en del avfall som inte
ar ldmpat for forbranning, t ex metaller,
porslin och keramik etc. Har finns ockséa
bioavfall som av olika skal inte blivit ut-
sorterat. Detta tillsammans med de hoga
kostnaderna for forbranning ger motiv
for att sortera restavfallet centralt. Ge-
nom krossning och siktning kan fraktio-
ner separeras ut. Bearbetningen innebéir
ocksd att avfallets kvalitet hojs, vilket kan
ge mojlighet till forbranning i fler sorters
anldggningar. Franskiljt organiskt mate-
rial kan behandlas och darefter anvén-
das vid tdckning av deponier. VafabMiljo
har genomfort forsék med denna teknik
under 2008.

Deponering i framtiden

Aven om behovet av deponering har
minskat kraftigt pd senare ar kommer
det inte att upphora. VafabMiljo har siak-
rat tillgdngen till deponeringsutrymme
for lang tid framdver dd en ny deponi
har etablerats vid Gryta avfallsstation
i Visterds. Invigning skedde i januari
2009. Anldggningen kommer att kunna
svara upp mot de nya, skdrpta krav som
nu géller. Deponin blir en strategiskt vik-
tig tillgdng for hela regionen och kan fa

betydelse for naringslivets langsiktiga ut-
veckling.

VafabMiljos deponier i Sala, Enko-
ping, Koping och Fagersta kommer inte
att anvindas for deponering efter 2008.
Arbete med tdckning av deponierna m m
kommer att paga pd dessa anliggningar
under manga ar framéver. Anliggning-
arna kommer dven fortsdttningsvis att
fylla viktiga funktioner féor omhénderta-
gande av 6verskottsmassor, samt omlast-
ning, mellanlagring, sortering och i vissa
fall &ven kompostering av avfall.




Avfallsplanens
effekter

Den trend med okande avfallsmédngder
som konstaterats hittills under 2000-
talet har under slutet av 2008 brutits.
Troligen dr denna minskning endast till-
fallig. Fram till 2012 kalkyleras i genom-
snitt en 6kning av médngden hushallsav-
fall pa ca tre procent per ar. Atgirder i
handlingsprogrammet som syftar till att
begrdnsa uppkomsten av avfall bedoms
endast i liten utstrdckning kunna mot-
verka denna utveckling.

Utan dessa atgirder, bland annat in-
formation om miljoanpassad konsum-
tion, samt atgdrder som syftar till 6kad
hemkompostering av tradgardsavfall
och utveckling av second hand-verk-
samheten pa Aterbruk, bedoms att ok-
ningen av midngden hushllsavfall blivit
dnnu nagot storre.

Utnyttja avfallets resurser
Forutsdttningarna for att oka utnyttjan-
det av avfallets resurser bedéms som
betydligt battre. Ett exempel dr bear-
betningen av hushallens restavfall, med
krossning och siktning, for att utvinna
atervinningsbara material och sam-
tidigt hdja kvaliteten pd avfallet som
brinsle. Om denna teknik, efter en for-
soksperiod, visar sig lyckosam &dr det
ett rimligt antagande att mdngden hus-
héllsavfall till forbranning kan minska
med ca 10 000 ton per ar.

Flera atgédrder i handlingsprogram-

met syftar till att ©ka utsorteringen
av bioavfall i hushall och verksamhe-
ter. Ytterligare 1 500 ton, utover de ca
13 000 ton som samlades in 2006, be-
doms kunna sorteras ut, som ett resultat
av informationsinsatser m m.

Deponeringen av avfall, som redan
2006 1dg pd en mycket lag niva, bedoms
kunna minskas ytterligare nagot, fram-
for allt genom information och utveck-
ling av sorteringsanvisningar pa Ater-
bruken. Ett delmal i avfallsplanen &ar
att deponeringen av hushallsavfall ar
2012 ska uppga till hogst fyra procent av
den totala méngden. Rédknat pd dagens
méngder innebér detta en minskning av
deponeringen av hushéllsavfall med ca
1 500 ton.

Effekter pa kostnaderna
Tillkommande kostnader, for de atgir-
der i handlingsprogrammet som inte
ar kopplade till avslutning av deponier,
beddéms for hela perioden 2009-2012
uppgé till ca 3 Mkr. Nuvarande intidkter
genom mottagningsavgifter for hushéalls-
avfall uppgar till ca 145 Mkr (budget for
2008). For genomforande av handlings-
programmet krdvs en avgiftshdjning med
ca 1Mkr, eller 0,7 procent, fran 2009.
Kostnaderna for avslutning och efter-
behandling av VafabMiljos deponier be-
domdes i samband med den regionala
deponeringsutredningen som genomfor-

des gemensamt av davarande Vafab och
VMR och slutférdes ar 2002. Den totala
kostnaden for avslutnings- och efterbe-
handlingsatgirder, eller miljoskulden,
uppskattades till ca 330 Mkr. Berdkning-
en bygger pa ett antal faktorer som i nu-
laget inte gar att overblicka till fullo, det
ska darfor ses som en grov uppskattning
av kostnaderna.

Effekter pa miljon

Avfallsplanens handlingsprogram syftar
framst till att astadkomma en langsiktigt
héllbar avfallshantering med miljé och
hélsa i fokus. Det innebér t ex att miljo-
paverkan ska begrinsas till vad naturen
langsiktigt tal. Avfallsplanens méal och
handlingsprogram harmonierar déarfor
vil med de nationella och regionala mil-
jokvalitetsmal som faststallts.

Ett exempel d&r malet "God bebyggd
miljo”, dir man bland annat inriktar sig
pa minskad deponering och dkad ater-
vinning av hushallsavfall. Atervinning av
matavfall fran hushall och verksamheter
genom biologisk behandling lyfts fram
speciellt. I huvudsak har dessa mal re-
dan uppnétts i regionen.




VafabMiljo arbetar med héllbar och
miljoriktig avfallshantering och ags
av kommunerna i Vastmanlands

lan samt Heby och Enkopings kommun.

2009. Produktion: VafabMiljé. Foto: Pia Nordlander och VafabMilj6.
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Tel: 021-39 35 00, Fax: 021-33 51 50
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